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Privatpersonam péc pievienota saraksta

Par darba nemeju tiesibu aizsardzibas mehanismiem un to
efektivitati

Péc vairaku darba néméju stidzibam par neefektiviem darba némeju tiesibu un interesu
aizsardzibas mehanismiem tiesibsargs péc savas iniciativas ierosinaja parbaudes lietu.

Stdzibas var iedalit divas grupas:

1) sudzibas par negodpratigiem darba devgjiem, kas nedeklaré un/vai nenomaksa
budZzeta valsts socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas (turpmak — VSAOI), vai ari nezino
Valsts ienémumu dienestam (turpmak arT — VID) par darba tiesisko attiecibu statusa izmainam.
Sadas ricibas rezultata neatkarigi no ta, vai darba devéjs maksa vai nemaksa darba algu, darba
némgejiem tiek liegtas tiesibas uz kadu no socialas apdroSinasanas pakalpojumiem gan darba
tiesisko attiecibu laika, gan péc to izbeigSanas;

2) otra siidzibu grupa ir saistita ar SkérSliem, kas apgriitina daba némgéja tiesibas
atgiit darba samaksu no negodpratiga darba devéja.

1. Darba néméju tiesibas uz socidalo nodrosinajumu un
to aizsardzibas mehanismi, ja darba devejs nedeklare VSAOI,
vai ari nezino VID par darba tiesisko attiecibu statusa izmainam

Valsts socialas apdro$inasanas agentiira (turpmak ari VSAA), ir noradijusi, ka praksé
parsvara ir sanemtas $adas siidzibas:
- persona ir stradajusi konkrétaja uzn€émuma un sanémusi darba ienakumus, bet darba
devgjs vinu VID nav registrgjis ka darba néméju un nav pazinojis darba ienakumus;
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- darba devéjs VID nav pazinojis personas darba ienakumus vai noradijis tos 0,00 euro
apmera;

- persona ir stradajusi lidz konkrétam datumam (piem&ram, 2018.gada 31. decembris),
bet darba dev@js VID nav iesniedzis zinas par darba némgja statusa zaudésanu;

- darba dev@js savlaicigi neiesniedz VID zinas par bérna kopSanas atvalinajuma
sakuma un beigu datumu.

ArT tiesibsargs ir konstat&jis VSAA noradito, pieméram, 2018. gada sakuma Tiesibsarga
biroja versas jauna mamina, kurai darba devéjs bija maksajis darba algu, bet nebija zinojis VID
par VSAOI iemaksam. Attiecigi jaunajai maminai tika liegtas tiesibas sanemt maternitates un
vecaku pabalstu atbilstosa apmeéra. 2018. gada nogalé un 2019. gada sakuma tika sanemta
personas siidziba par to, ka VSAA ir atteikusi pieskirt bezdarbnieka pabalstu, jo darba devgjs
pilna apmera nav deklar€jis un maksajis VSAOI u.c.

Mingtajas situacijas ir konstat€jams fakts, ka darba némeéja tiesibas un tiesiskas intereses
ir aizskartas citas personas - darba devéja, prettiesiskas ricibas (bezdarbibas) dél. Darba pémégjam
(VSAA 1émumu) Sajos gadijumos ir tiesibas apstridét un parsiidzét administrativa procesa
kartiba atteikumu pieskirt kadu no sociala apdroSinasanas pakalpojumiem, tacu stidzibas tiek
pausts viedoklis, ka, lai arT cietusajai personai (darba néméjam) ir jastridas par taisnigu situacijas
atrisinagjumu, tomeér tam biezi vien no juridiski formala viedokla nav nozimes, jo VSAA atsaka
pabalsta izmaksu, pamatojoties uz likuma defindtiem kriterijiem?, 1idz ar to rikojas likumigi.
Sados stridos to izskati$ana, darba néméju ieskata, netick nemts véra galvenais apstaklis
(iemesls), kadel personai atsaka kadu no pabalstiem, proti, ta ir darba devéja prettiesiska riciba
(nedeklargjot nodoklus, nemaksajot tos utt.). Saja sakara sidzibas tiek uzsvérts, ka no
kompetento valsts iestazu puses nav atbalsta cietusajai personai (darba némejam). Proti, personas
tiesisko intereSu aizskaruma c€lonis, piemé&ram, personas statusa nedeklaréSana, nodoklu
nedeklaréSana un nemaksasana vai nu vispar netiek mekl&ts un novérsts, vai ar tiek atrasts, bet
netiek pietickami efektivi noversts, kaut ari kompetentajam valsts iestadém ir tiesibas cietusajai
personai palidzét, konstatéjot darba devéja parkapumu un vina vieta deklargjot nepiecieSamos
datus valsts registros. Secigi tas rada pamatu darba péméjam sapemt atbilstoSu socialo
apdros§inasanas pakalpojumu, novérSot tiesasanos, savukart kompetenta iestade var veérsties pret
negodpratigo darba devéju ar nodoklu uzrékinu, sodiSanu utt.

1.1. Darba néméju tiesibu uz socidalo nodrosinajumu aizsardzibas mehanismu
tiesiskais ietvars

1.1.1. Veértgjot pirmaja sudzibu kategorija minétas problémsituacijas, Vvisupirms ir
jaatzimé dazi socialas apdrosinasanas pamatprincipi. Likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu”
3. panta pirma dala paredz, ka sociala apdroSinasana ir pasakumu kopums, ko organizg valsts, lai
apdro$inatu personas vai tas apgadiba esoSo personu risku zaudét darba ienakumu sakara ar
sociali apdro$inatas personas slimibu, invaliditati, maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes
gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu, bérna kopSanu.

No minétas tiesibu normas izriet, ka par sociala apdroSinasanas pasakumu kopuma
organiz€Sanu ir atbildiga valsts.

1.1.2. Latvijai ka demokratiskai, tiesiskai un sociali atbildigai valstij ir pienakums
socialas apdrosinasanas pasakumu kopumu organizét efektivi?,

! Pieméram, likuma “Par apdro$inasanu bezdarba gadijumam” 5.panta pirma dala paredz, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir
bezdarbniekam, kuram apdro$inaSanas stazs ir ne mazaks par vienu gadu, ja par vinu Latvijas Republika ir veiktas vai bija javeic
obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka 12 mé&neSus p&dgjo 16 menesu perioda pirms
bezdarbnieka statusa iegliSanas dienas.

Ja darba devgjs nav veicis obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas 12 ménesus p&dejo 16 menesu perioda, kaut gan
faktiski tam bija javeic, tad VSAA ir pienakums atteikt bezdarbnieka pabalsta pieskirSanu.
2 Par socialas apdrosinasanas sistémas efektivitates nodroginasanu sk. Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedumu lieta
Nr.2000-08-0109, 8., 9.Ipp. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109 Spriedums.pdf
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Aprakstitas problematikas ietvaros socialo apdroSinasanas pasakumu kopums ir
organiz€ts tadejadi, ka tas pamata ir darba dev&ja apkopotas un sniegtas zinas valstij par darba
ném¢éja darba tiesiskakam attiecibam un no tam izrietoSajam saistibam.

Darba devé&jam ir pienakums registrét VID katru darba néméju, kurs ieguvis, mainijis vai
zaudgjis darba néméja statusu®.

Darba néméju uzskaitijums ir paredzets likuma “Par valsts socialo apdrosinasu™ 1.panta
2.punkta. Apkopojot $aja tiesibu norma minéto, darba néméjus var iedalit divas grupas:

1) privataja sektora nodarbinatas personas (pieméram, persona, kas uz darba Iiguma
pamata par noligto darba samaksu veic noteiktu darbu darba devé&ja vadiba; mikrouznémuma
darbinieks; uzpnémuma liguma izpilditajs; komercsabiedribas valdes, padomes loceklis,
prokdrists u.c.).

2) valsts sektora nodarbinatas personas (valsts civildienesta ierédni un darbinieki,
deputati, valdibas locekli, ickSlietu un tieslietu sistéma nodarbinatie, militarpersonas u.c.).

Tiesibsarga redzesloka galvenokart nonak privata sektora darba néméji, kas uz darba
liguma pamata par noligto darba samaksu veic noteiktu darbu darba devéja vadiba. Ta ka
normativie akti pielauj dazada veida darba némgju formas, §1 atzinuma ietvaros, problematikas
izklasta uztveramibas noliikos, analize tiek balstita uz tiesibsarga redzesloka nonakusSo darba
némeju kategoriju. Minéta analize ir izmantojama arT attieciba uz citdm darba néméju formam,
pielagojot to attiecigajai specifikai. Sai sakara arT janorada, ka minétas izvéles pamata ir personu
loks, kuras potenciali varétu skart $1 probléma. Proti, saskana ar VID datiem vid&ji ik ménesi
darba ném¢&ji, kas nodarbinati visparéja nodoklu rezima, ir robezas no 750 000 lidz 800 000
cilveku®. Attiecigi $o personu intereses cita starpa tiek nodroginatas ar $o tiesisko regulgjumu.
Tapat minétas izveles pamata ir arT Satversmes tiesas atzinas par darba néméju ka ipaSu socialas
apdro$inasanas sist€émas dalibnieku. Satversmes tiesa ir atzinusi: “Starp personam, kas ir obligati
paklautas socialajai apdroSinasanai, 1pasi izcelami darba némgéji, kurus nodarbina darba devejs —
ick§zemes nodoklu maksatajs. (..). Darba néméji, kurus nodarbina darba dev&js — iekSzemes
nodoklu maksatajs (turpmak — darba néméji), ir vienigas valsts socialas apdroS§inasanas sist€éma
iesaistitas personas, kuras savu pienakumu pret So sisttmu — savu dalu no obligatas iemaksu
likmes ieskaitit specialaja budzeta — nav tiesigas izpildit tieSi, bet tikai ar darba devgja
starpniecibu.”

1.1.3. Detalizétaku darba devéja pienakuma izpildes kartibu nosaka Ministru kabineta
2010. gada 7.septembra noteikumi Nr. 827 “Noteikumi par valsts socialas apdrosSinasanas
obligato iemaksu veicgju registraciju un zinojumiem par valsts socialas apdrosinasanas
obligatajam iemaksam un iedzivotaju ienakuma nodokli” (turpmak ari — Noteikumi Nr.827). So
noteikumu 8.punkts paredz, ka darba devgjs (..) katru darba némgju registré VID, iesniedzot
zinas par darba néméjiem (..):

1) par personam, kuras uzsak darbu, (..);
2) par darba péméjiem, kuri ir mainijusi vai zaud€jusi likuma “Par valsts socialo
apdroSinasanu” noteikto darba némeéja statusu, tai skaita par darba pémejiem, kuriem ir:

a. pieskirts vai beidzies bérna kopSanas atvalinajums,

b. atvalinajums b&rna tévam sakara ar bérna piedzimSanu,

C. atvalinajums sakara ar arpusgimenes apripé esosa bérna vecuma lidz trim
gadiem adopciju vai

d. atvalinajums bez darba algas saglabaSanas (tai skaita atvalinajums bez

darba algas saglabasanas, kas piesSkirts darbiniekam, kura apriipé un uzraudziba pirms
adopcijas apstiprinasanas tiesa ar barintiesas Iémumu nodots apriip§jamais bérns), — (..).

3 Likuma "Par valsts socidlo apdro$inasanu", 13. panta otra dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/45466#p13

4 Dati par darba némgjiem ik ménesi ir mainigi, pieméram, saskana ar tiesibsarga riciba eso$ajiem VID datiem vid&ji 2018.gada
vidi darba néméju skaits, kas bija nodarbinati vispargja nodoklu rezima, bija 774 293 cilveki. 2017 gada $aja pasa perioda bija
nodarbinati 808 784 cilveki.

5 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109, 7., 8.Ipp. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
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No minétajam tiesibu normam izriet, ka darba devgja pienakums ir fiksét un registrét VID
virkni darba tiesisko attiecibu organizatorisku faktu, kuriem ir izSkiroSa nozime darba pémeéja
socialas apdrosinasanas tiesibu nodrosinasanai.

1.1.4. Tapat darba devgjam ir pienakums aprékinat obligato iemaksu, kas javeic par
katru darba néméju, (..), ja darba néméjs ir apdrosinats visos socialas apdrosinasanas veidos®.

Saskana ar Noteikumu Nr.827 21. punktu darba dev@js (maksatnesp&jas procesa
administrators) katru ménesi (..) iesniedz VID darba devéja zinojumu par valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam no darba némé&ju darba ienakumiem, iedzivotaju
ienakuma nodokli un uznéméjdarbibas riska valsts nodevu parskata ménes (..)".

Darba devéjs iemaksa speciala budzeta konta obligatas iemaksas par katru darba néméju
reizi ménesi (..). Darba né€meéjs veic obligatas iemaksas ar darba dev€ja starpniecibu. Darba
devgjs ietur iemaksas, kas javeic darba néméjam, un iemaksa tas speciala budzeta konta $a panta
pirmaja da]a noteiktajos terminos®.

Ja tiek nokavéta algota darba ienakumu izmaksa, darba devéja pienakums ir veikt
obligatas iemaksas par aprékinatajiem darba ienakumiem termina, kada tas biitu javeic, ja darba
ienakumi biitu izmaksati savlaicigi. Darba dev&jam ir pienakums ménesSa laika pec dienas, kad
stajies speka tiesas spriedums vai attiecigas valsts parvaldes iestades Iémums par darba samaksas
piedzinu, veikt obligatas iemaksas par darba némé&ju®.

No §im tiesibu normam izriet, ka darba dev€ja pienakums ir pienacigi aprékinat gan
vairakus nodoklus, gan nodevu, pienacigi zinot VID par Siem aprékiniem, ka ari samaksat
aprékinatos maksajums valsts budzeta, tadgjadi nodroSinot darba néméju tiesibas uz kadu no
socialas apdroS§inasanas pakalpojumiem.

1.1.5. Likumdevgjs ir ar paredzgjis, ka darba dev&jam ir pienakums precizét darba
néméja darba ienakumus un obligatas iemaksas, ja ir konstatétas neprecizitates’. Preciz&jumus
var iesniegt:

1) Darba devéjs brivpratigi.

Likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 20.* panta pirma dala paredz, ka darba devgjs
precizé darba némeéja darba ienakumus un obligatas iemaksas par iepriek§€jo ménesi pirms
parskata ménesa. Savukart §1 panta otra dala nosaka - ja darba devgjs nav precizgjis darba némeja
darba ienakumus un obligatas iemaksas par iepriek$€jo ménesi pirms parskata méneSa, darba
dev&jam ir tiesibas tas precizét triju gadu laika p&c likuma noteikta méneS$a zinojuma
iesniegSanas termina. Preciz€Sanas rezultata darba némeja darba ienakumi un obligatas iemaksas
nedrikst samazinaties. Darba néméja darba ienakumu un obligato iemaksu precizéSana nemaina
jau pieSkirto socialas apdro$inasanas pakalpojumu apmeru, iznemot valsts vecuma pensijas
apmeru (tai skaita priekslaicigi pieskirtas valsts vecuma pensijas apméru).

2) Darba devgjs péc VID aicingjuma.
Noteikumu Nr.827 3.punkts paredz, ka péc VID pieprasijuma darba devgjs, (..) 10
darbdienu laika precize (..) zinojumus par obligatajam iemaksam un (..) par darba néméjiem, ja
sniegta informacija ir nepilniga vai klidaina.

3) VID darba devéja vieta.
Likuma “Par valsts socialas apdroSinasanu” 13.panta piekta dala un Noteikumu Nr.827
8.5 punkts paredz VID tiesibas registrét sociali apdro§inatas personas (darba néméja) statusa

6 Likuma "Par valsts socidlo apdroginasanu", 20. panta pirma dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/45466#p20

" Noteikumu Nr.827 25.punkts un 3.pielikums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/217642#p25

8 Likuma "Par valsts socialo apdro$inaganu", 21. panta pirma un otra daja. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/45466#p20
9 Likuma "Par valsts socidlo apdro$inasanu", 21.1 panta pirma un otra dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/45466#p20
10 Likuma "Par valsts socialo apdrosinaganu", 20. panta pirma dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/45466#p20
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zaudesanu. Proti, VID, sanemot personas (darba néméja) iesniegumu par darba tiesisko attiecibu
partraukSanu ar darba deveju, kur$ (..) nav pazinojis VID par attiecigas personas darba némeja
statusa zaudé€Sanu, piecu darbdienu laika no iesnieguma sapems$anas dienas nosuta darba
devgjam bridinajumu, nosakot 15 dienu laika no bridinadjuma sanemsanas dienas iesniegt VID
zinas par darba néméjiem, tai skaita par attieciga darba némgéja statusa zaudéSanu. Ja darba
devgjs noteiktaja termina neiesniedz VID zinas par darba némgjiem, VID, izvert§jot darba
némgéja sniegto un VID riciba esoSo informaciju, registré personai (darba péméjam) darba
némeja statusa zaudéSanu (..) ar datumu, kad VID sapemts personas iesniegums par darba
tiesisko attiecibu partraukSanu ar darba devéju.

Noteikumu Nr.827 8.7 punkts paredz - ja darba devgjs ir likvidéts un VID nav iesniedzis
zinas par darba némegja statusa zaudéSanu vai VID ir piepémis lémumu par kapitalsabiedribas
saimnieciskas darbibas izbeigSanu un tas ir stajies speka, VID registré personai (darba néméjam)
darba némeéja statusa zaudésanu (..) ar datumu, kad darba devéjs ir likvidéts vai ir stajies speka
VID [emums par kapitalsabiedribas saimnieciskas darbibas izbeigSanu.

Noteikumu Nr.827 30.1. apakSpunkts VID dod tiesibas precizét darba néméja darba
ienakumus un obligatas iemaksas par iepriekS€jiem parskata méneSiem saskana ar izzinu par
VID parbaudé aprékinatajiem darba ienakumiem un obligatajam iemaksam, ja p&c parbaudes
darba némeéjam japalielina vai jasamazina darba ienakumi un obligatas iemaksas.

Papildus minétajam VID ir tiesibas precizeét un labot obligato iemaksu veicgju iesniegto
informaciju, ja, pamatojoties uz citu valsts iestazu sniegto informaciju, konstatetas kludas
obligato iemaksu veicgju iesniegtajas zinas vai zinojumos par obligatajam iemaksam. Sada
gadijuma Valsts ienémumu dienests 10 darbdienu laika p&c kliidu labosanas informé obligato
iemaksu veic&ju par izdaritajiem labojumiem®®.

Tapat, ja darba dev&js menesa laikd p&c dienas, kad stajies speka tiesas spriedums vai
attiecigas valsts parvaldes iestades 1émums par atlidzibas par darba piespiedu kav&jumu piedzinu
vai par laikus neizmaksatiem darba ienakumiem, nav iesniedzis zinojumu par obligato iemaksu
objektu un obligatajam iemaksam no darba pémé&ju darba ienakumiem, VID, pamatojoties uz
personas iesniegumu un iesniegto tiesas spriedumu vai iestades 1émumu, precizé darba devéja
zinojumu par obligato iemaksu objektu un obligatajam iemaksam, sadalot obligato iemaksu
objektu un obligatas iemaksas proporcionali par visu periodu, ja sadalfjums neizriet no tiesas

sprieduma vai iestades lemuma®2,

No minétajam tiestbu normam izriet, ka darba devea veiktos wvalsts socialas
apdroSinasanas pasakumus attieciba uz zinojumu iesniegSanu un preciz€Sanu tiesa veida var
ietekmét valsts - VID persona. Par&jos gadijumos tiek saglabats princips, ka darba devgjs ir tas,
kas VID zino par darba néméju, ari tajos gadijumos, kad ir kadas kompetentas iestades
nolémums, kas cita starpa paredz attiecigo zinu precizéSanu.

1.1.6. Tiesibsarga redzesloka nonakuSajam personam ne likums "Par valsts socialo
apdroSinasanu", ne Noteikumi Nr.827 tieSa veida neparedz iesp&ju ietekmét darba deveju
gadijumos, kad tas nav zinojis vai ir nekorekti zinojis VID par noteiktu statusu vai gltajiem
ienakumiem un aprekinatajiem nodokliem. Sada situacija, nemot véra likuma “Par valsts socialo
apdroSinasanu” 3. panta pirma dala paredzeto socialas apdrosinasanas pasakumu kopuma meérki
(aizsargat darba némeju, apdroSinot risku zaudet darba ienakumu sakara ar sociali apdroSinatas
personas slimibu invaliditati, maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai
saslimSanu ar arodslimibu, bérna kopSanu) valstij ir japaredz ne vien efektivu darba némeéju
aizsardzibas mehanismu, bet arT jaspg efektivi aizsargat personas attiecigas tiesibas. Pretgja
gadfjuma likumdevgja izvirzitais mérkis tiek noniveléts un zaude ta jegu.

1.2. Darba néméju tiesibas uz socialo nodrosinajumu un

1 Likuma "Par valsts socialo apdro§inasanu" 23. panta piekta dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/45466#p23
12 Likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu" 23. panta sesta dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/45466#p23
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to aizsardzibas mehanismu istenosana praksé

Lai ari nav Saubu, ka valsts ir izveidojusi mehanismu darba néméju tiesibu un tiesisko
interesSu aizsardzibai, tomér prakse liecina, ka pastav gadijumi, kad darba némé&jus ne vienmer ir
iespejams vienveidigi un efektivi aizsargat, ja darba devEjs prettiesiski nav izpildijis savus
pienakumus.

Ka jau tika konstatéts, socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanemsanai ir svarigi divu
veidu informacijas nodosana valstij (VID persona). Pirmkart, par darba n€mgju noteiktu statusu
darba tiesisko attiecibu ietvaros. Otrkart, par aprékinatajam un iemaksatajiem VSAOIL.

1.2.1. Ardarba néméja statusa izmainu nezinosanu saistitie probléemjautajumi

No tiesiska regul&juma izriet, ka VID darba néméja intereses individuala gadijuma ir
tiesigs aizstavet taja gadijuma, ja darba devéjs nav zinojis VID par darba némégja statusa
zaudeésanu (darba tiesisko attiecibu izbeig$anu), tacu neparedz VID ricibu gadijumos, kad darba
devejs nezino VID par tadiem no socialas apdroSinasanas tiesibu viedokla nozimigiem faktiem
ka:

- bérna kopSanas atvalinajuma pieSkirSana un beigSanas,

- atvalinajuma b&rna t€vam sakara ar bérna piedzimsanu pieskirSana un beigsanas,

- atvalinajuma sakara ar arpusgimenes apripé esosa bérna vecuma lidz trim gadiem

adopciju pieskirSana un beigSanas.

Prakse ir apliecinajusi, ka darba dev&ja prettiesiska riciba, nezinojot VID par darba
némgja tiesisko statusu, vismaz dalai darba némgju rada butiskus sarezgijumus savu tiesibu un
tiesisko interesu aizstavésana. Acimredzamaka un viena no ievainojamakam cilvéku grupam, kas
saskaras ar sareZgijumiem ir bérnu vecaki. Realijas liecina, ka tie$i bérnu vecaki visbiezak nevar
sanemt vecaku pabalstu atbilstosi veiktajam socialajam iemaksam, jo darba devg&js nenoformé
bérna kopSanas atvalinajumu un nezino VID par attiecigo darba néméju statusu.

Par $0 problému Tiesibsarga biroja vairaki bé&rnu vecaki ir vérsusies jau kops 2015. gada,
informgjot, ka darba devéjs VID nav sniedzis zinas par bérna kopsanas atvalinajuma pieskirSanu,
ka dg] vini nav sapémusi vecaku pabalstu pienaciga apméra. Sai sakara tiesibsargs 2015. gada
nogal€ ierosindja parbaudes lietu Nr. 2015-62-26B, kuras ietvaros problému analiz&ja no labas
parvaldibas principa viedokla. Rezultata 2016.gada 6.jinija atzinuma tiesibsargs rekomendgja
Labklajibas ministrijai veikt nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos, lai darba néméji
darba dev@ja prettiesiskas ricibas gadijuma var€tu iesniegt iesniegumu VID par Noteikumu
Nr.827 8.2.apakspunkta noteiktajiem atvalinajumiem??, tad&jadi pretendgjot uz nepiecieSsamajiem
pabalstiem.

Atbildot uz tiesibsarga rekomendacijam, Labklajibas ministrija 2016.gada 9.decembra
véstulé informéja, ka, tiesibsarga rekomendaciju nav iesp&jams istenot, jo grozijumi Noteikumu
Nr.827 8.2.apakSpunkta nerisinas parbaudes lieta minéto problému. Attiecigi Noteikumi Nr.827
nosaka kartibu, kada darba devgjs registré darba némeéjus, sniedz zinojumus un zinas par darba
néméjiem, ka ari preciz€ jau sniegtos zinojumus. Saskana ar §o noteikumu 8.2.apakSpunktu
darba devejs sniedz zinas par bérna kopSanas atvalinajuma pieSkirSanu vai par darba uzsakSanu
péc bérna kopSanas atvalinajuma. Turpretim Darba likuma normas paredz, ka tikai darba dev€ja
kompetence ir atvalinajumu pieskirSana saviem darbiniekiem, un tikai darba dev€jam ir tiesibas
un pienakums inform&t VID par darba néméja statusa mainu, tai skaita par darba némeéju, kuram
pieskirts vai beidzies bérna kopSanas atvalinajums. Tapat tikai likumi nosaka personu tiesibas uz
socialas apdroSinaSanas pakalpojumiem. Tacu Labklajibas ministrija piekrita, ka probléma ir
jarisina, lai efektivak var€tu istenot darba neémeéja tiesibas uz valsts noteiktajam socialajam
garantijam un sasniegtu nepiecieSamo rezultatu. Ministrija appémas turpinat darbu pie problémas

13 Berna kopsanas atvalinajums, paternitates atvalinajums bérna tevam sakara ar b&rna piedzimSanu, atvalinajums sakard ar
arpusgimenes apripé esosa bérna vecuma lidz trim gadiem adopciju u.c.
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iespejamiem risinajumiem, t.sk. izverteét iespgjas sagatavot grozijumus likumos, kas regulé
socialas apdrosinasanas pakalpojumu pieskirSanu. Savukart 2017.gada 31.augusta Labklajibas
ministrijas véstule tika darits zinams: “Lai efektivak varétu istenot darba némeja tiesibas uz
valsts noteiktajam socialajam garantijam, Labklajibas ministrija tuvakaja laika plano izstradat
grozijumus likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”, lai noteiktu, ka gadijumos, kad
darba némgjs tiek atjaunots darba ar tiesas spriedumu, bet darba devEjs nepilda tam uzliktos
pienakumus un nesniedz informaciju Valsts ienémumu dienestam, personai ir tiesibas uz socialas
apdro$inasanas pakalpojumu, iesniedzot iesniegumu un uzradot tiesas spriedumu Valsts socialas
apdroS§inasanas agenturai.”

No minéta secinams - lai ar1 Labklajibas ministrija sadarbiba ar VID un FinanSu
ministriju problému ir apzinajusies, tomér lidz §im normativo aktu limeni nav rasts efektivaks
risinajums, proti, likums ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” nav ticis grozits.

Tiestbsarga skatfjuma $ada situacija nav piepemama ne vien no labas parvaldibas principa
viedokla, bet arT no pamattiesibu viedokla. Proti, analiz&jot likumdev&ja ricibu, konstatéjams, ka
likumdevgjs ir izvelgjies atSkirigu pieeju min€tajam situacijam, tadejadi ari radot atSkirigu
attiecksmi (atSkirigas tiesiskas sekas), raugoties no darba npeméju tiesibu aizsardzibas
nodro$inasanas viedokla. Lidz ar to attiecigais normativais regul&jums ir veért€§jams no
vienlidzibas principa viedokla. Attiecigo veért§jumu nepiecieSams sniegt, jo sociala realitate
apliecina, ka atskiriga attieksme ir pielauta pret vienu no ievainojamako un nereti diskriminacijas
riskam paklauto personu grupu — pret bérnu vecakiem (visbiezak sievietém).

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ari — Satversme) 91.pants noteic: “Visi cilvéki
Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas priek§a. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas.”'*

Satversmes 91.pants icklauj divus principus — vienlidzibas principu (pirmais teikums) un
diskriminacijas aizlieguma principu (otrais teikums). Satversmes tiesa, interpretgjot Satversmes
91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas
bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs
pamats'®. Atskirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai
ja nav sam@rigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem?®,

Vienlidzibas princips ir versts uz tiesiskas vienlidzibas un tikai pakartoti uz faktiskas
vienlidzibas nodro§inasanu. Tiesiska vienlidziba, attiecinata uz personam, var nodroSinat
faktisko nevienlidzibu, savukart faktiskas nevienlidzibas izlidzinajums var skart tiesisko
vienlidzibul’.

Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
ietvertajam vienlidzibas principam, nepiecieSams noskaidrot:

1) val un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atsSkirigu attieksmi pret STm personam;

3) vai §adai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims

mérkis un vai ir ievérots samériguma princips (samériguma tests)*8.

14 Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/57980

15 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2009-46-01 Spriedums.pdf

16 Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieta Nr.2002-15-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2002-15-01 Spriedums.pdf

17 Autoru kolektivs ,,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveéka pamattiesibas” Latvijas Véstnesis, Riga,
2011: 91.1pp.

18 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01.



https://likumi.lv/ta/id/57980
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-46-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-46-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2002-15-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2002-15-01_Spriedums.pdf
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Lai noteiktu, vai un kuras personu grupas ir vienados un salidzinamos apstak]os,
nepiecie$ams atrast §Ts grupas vienojoso pazimi.'® Divas situdcijas nekad nav pilnigi identiskas.
Tade] salidzinasanai ir jaizvelas tada situacija, kurai ir viens vai vairaki kopigi elementi ar
parbaudamo situaciju. Kop&jam elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena?

Ievérojot principu, ka par sociala apdroSinasanas pasakumu kopuma organiz€Sanu ir
atbildiga valsts?!, tiesibsarga skatTjuma, probléma ir analiz&jama atbildot uz jautdjumu, kadas
iesp€jas aizstavet savas intereses ir personai, kura ir zaud&jusi darba némgja statusu, bet par kuru
darba devgjs nav zinojis VID, un personai (visbiezak viens no bérna vecakiem), kas faktiski
atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, bet darba devgjs nav to noformgjis atbilstosi Darba likuma
noteikumiem un nav pazinojis par to VID.

Analizgjot normativajos aktos nostiprinatos tiesibu aizsardzibas mehanismus, uzsverams,
pirmkart, ka gan darba némgja tiesiska statusa zaudéSana (jeb darba tiesisko attiecibu
izbeigSana), gan bérna kopSanas un citu atvalinagjumu pieskirSanas ir tiesiskas attiecibas, kas
izriet no darba tiesisko attiecibu jomas. Otrkart, ka darba némgja tiesiska statusa zaudéSanas, ta
bérna kopSanas un citu atvalinajumu pieskirSanas faktam likumdevgjs ir pieskiris izSkirosu
juridisku nozimi, lai cilvéks vargtu pretend@t uz socialas apdrosinasanas pakalpojumu sanemsanu
(konkrétaja gadijuma, piemeram, uz bezdarbnieka un vecaku pabalstu), tadgjadi istenojot savas
subjektivas tiesibas uz socialo aizsardzibu un uz sociala apdro§inasanas pakalpojuma sanemsanu.

Tacu, neskatoties uz to, likumdevgjs §Tm personu grupam normativajos aktos ir paredzgjis
atSkirigus minéto tiesibu aizsardzibas mehanismus gadijumos, kad darba devgjs ir rikojies
prettiesiski un nav zinojis par attiecigo faktu VID.

Personai, kura faktiski ir zaud&jusi darba némgéja tiesisko statusu, bet par kuru darba
devéjs nav zinojis VID, tiesibas vérsties VID ar iesniegumu par darba tiesisko attiecibu
partraukSanu ar attiecigo darba dev&ju, un attiecigi VID ir pienakums reagét uz $o iesniegumu,
nosiitot darba dev&jam bridinajumu un nosakot pienakumu iesniegt VID zinas par darba
némeéjiem, tai skaitd par attieciga darba peémeja statusa zaudeSanu. Ja darba dev€js noteiktaja
termina neiesniedz VID zinas par darba némgjiem, VID, izvertgjot darba némeja sniegto un VID
riciba esos$o informaciju, registré personai (darba némé&jam) darba pnémeéja statusa zaudéSanu.
Ievérojot Noteikumu Nr.817 8.5 punkta noteiktos bridinasanas terminus un vispargjos
iesnieguma izskatiSanas terminus, personas iesnieguma izskatiSanas laiks vari€ no 21 dienas Iidz
pusotram ménesim maksimali. Turklat §1 procediira tiek balstita uz principu — ja darba devejs
nesniedz informaciju, iestade rikojas par labu darba némeéjam.

Savukart personai (vienam no bérna vecakiem), kas faktiski atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma, bet darba devgjs nav to noformgjis un nav pazinojis par to VID, analogisku iesp&ju
neparedz. Saja gadijuma viens mehanisms ir vérSanas Valsts darba inspekcija, kuras funkcijas ir
uzraudzit un kontrolét darba tiesisko attiecibu normativo aktu prasibu ievérosanu®?. Saskana ar
publiski pleejamo informaciju Valsts darba inspekcija iesnieguma izskatiSana var ilgt no 1 — 4
ménesiem?®. Sis procediras ilgums un efektivitate ir atkariga no dara devéja vélmes sadarboties
ar Valsts darba inspekciju un darba néméju.

Ja darba devgjs neatsaucas uz Valsts darba inspekcijas aicinajumu risinat problému, no
darba pémeéjam tiesisko intereSu aizsardzibas viedokla $1 procediiras ari beidzas. Lidz ar to
personai, lai pilnigi drosi panaktu, ka VID tiek registréts fakts par bérna kopsanas atvalinajumu,
ir javersas tiesa pret darba deveju par Darba likuma noteikto normu neievéroSanu par bérna
kopsanas atvalinajuma pieskirSanu. No Valsts darba inspekcijas puses darba devéjs tikai var tikt
administrativi sodits.

19 Satversmes tiesas 2003. gada 4. decembra spriedums lieta Nr. 2003-14-01. Piegjams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-
content/uploads/2016/02/2003-14-01_Spriedums.pdf

20 Satversmes tiesas 2007. gada 4. janvara spriedums lieta Nr. 2006-13-0103. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-13-0103_Spriedums.pdf

21 Nostiprinats likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 3. panta pirmaja dala.

22 Valsts darba inspekcijas likuma 3. panta pirma dala un otras dalas 1. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/177910#p3
2 Lelde Petrane, INFOGRAFIKA: Ka rikoties, ja maksatnesp&jigs darba dev&js neizmaksa algu? Pieejams:
https://www.db.lv/atteli/article/0045/448609/1815089_ORIGINAL_1461576298.jpg?source=/448609



http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2003-14-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2003-14-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-13-0103_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-13-0103_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/177910#p3
https://www.db.lv/autori/lelde-petrane
https://www.db.lv/atteli/article/0045/448609/1815089_ORIGINAL_1461576298.jpg?source=/448609
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Ja darba devejs sadarbojas, bet joprojam neveic darbibas, lai nodroSinatu darba némeja
tiesiskas intereses, Valsts darba inspekcija var dot rikojumus darba dev&jiem, lai nodroSinatu
darba tiesiskas attiecibas regul&joso normativo aktu prasibu ievérosanu?®, Rikojuma nepildisanas
gadijuma darba némé&jam ir javerSas pie tiesu izpilditaja, lai attiecigo rikojumu izpilditu
piespiedu kartiba.

Ja personai ir javeérSas tiesa, tad “taustama” rezultata sagaidiSanai, tai ir jarékinas ar
noteiktu laika spridi. Saskana ar Tiesu administracijas sniegto informaciju daba lietu izskatiSanas
ilgums tikai pirmajas instancg€s svarstas - 2016.gada no 6,3 1idz 20,3 meénesiem, 2017.gada no 4,1
lidz 11.2 ménesiem, 2018.gada no 5,1 1idz 11,1 ménesiem?®; vidgji — 19,2 ménesi (2016), 10,6
(2017), 9,5 menesi (2018)%,

Videjais darba lietu izskatiSanas ilgums (ménesos) pirmaja tiesu instancé

Izskati$anas ilgums (MEN.)

1.-2 kat.

Civillietas

Tiesu apgabali 2014 2015 2016 2017 2018
Kurzemes tiesu 7,1 10,8 13,5 8,0 10,8
apgabals

Vidzemes tiesu 8,0 6,6 10,6 9,7 51
apgabals

Zemgales tiesu 18,8 9,0 18,3 9,7 111
apgabals

Latgales tiesu 10,4 6,8 6,3 4,1 59
apgabals

Rigas tiesu 21,5 22,4 20,3 11,2 9,1
apgabals

JaatzZimg, ka konkrétaja gadijuma runa ir tikai par pirmas instances tiesvedibas ilgumu,
kopgjais tiesvedibas termins, ja tiesvediba tiek turpinata apelacijas un kasacijas instances, bus
ievérojami ilgaks, neskaitot nolémuma izpildes procesu. Par lietu izskatiSanas terminiem
kasacijas instanc@ tiesibsargam datu nav, tacu apelacijas instancé — salidzinot laika posmu no
2010. Iidz 2017. gadam, kopuma vienas lietas izskatiSanas par darba samaksas piedzinu ilgums
varié 112(7) 2,9 Iidz 3,9 méneSiem. Pedgjo gadu tendences — vidgji 4,3 ménesi (2016), 3 menesi
(2017)“".

So procediiru konteksta biutisks aspekts ir Valsts darba inspekcijas un tiesas nolémuma
izpildes process. Janem véra, ka analiz€jama gadijuma tiesas sprieduma un Valsts darba
inspekcija rikojuma darba devéjam tiek uzlikts pienakums noteikta termina pieskirt bérna
kopSanas atvalinajumu.

Spriedumu un 1€émuma izpilde par So jautajumu péc butibas ir analogiska izpildei par
personas atjaunoSanu darba. Proti, zv@rinats tiesu izpilditajs Civilprocesa likuma 555.panta
kartiba darba dev&jam pazino par tam ar tiesas spriedumu uzlikto pienakuma izpildi 10 dienu
laika. Ja paradnieks nav izpildijis spriedumu, tiesu izpilditajs sastada aktu par sprieduma
neizpildisanu?®. So aktu tiesu izpilditajs, pamatojoties uz Civilprocesa likuma 620.panta ceturto
dalu, nostta tiesai, kura var uzlikt paradnickam naudas sodu lidz 360 euro un noteikt jaunu
terminu sprieduma izpildei. Ja paradnieks otrreiz un atkartoti parkapj sprieduma izpildiSanas
terminus, tiesas saskana ar Civilprocesa likuma 620.panta piekto dalu var uzlikt naudas sodu 750

24 Valsts darba inspekcijas likuma 5. panta otras dalas 6.punkts. Piegjams: https://likumi.lv/ta/id/177910#p5
%5 Tiesu administracijas dati (nav publicéti).

%6 2018. gada pétijums “Darba stridu efektivakas risinaSanas iesp&jas Latvija”, 76. Ipp. Pieejams:
http://www.vdi.gov.Iv/files/petijums_darba_stridu_efektivakas risinasanas_iespejas_latvija.pdf

272018. gada pétijums “Darba stridu efektivakas risinaSanas iesp&jas Latvija”, 80. Ipp. Pieejams:
http://www.vdi.gov.Iv/files/petijums_darba_stridu_efektivakas risinasanas_iespejas_latvija.pdf

28 Civilprocesa likuma 620. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/50500#p620



https://likumi.lv/ta/id/177910#p5
http://www.vdi.gov.lv/files/petijums_darba_stridu_efektivakas_risinasanas_iespejas_latvija.pdf
http://www.vdi.gov.lv/files/petijums_darba_stridu_efektivakas_risinasanas_iespejas_latvija.pdf
https://likumi.lv/ta/id/50500#p620
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euro apméra. Tiesas uzliktie naudas sodi piedzenami valsts ienakumos, un to samaksa neatbrivo
paradnieku no pienakuma izpildit tiesas sprieduma paredzétas darbibas.

Latvijas Zverinatu tiesu izpilditaju padome ir atzinusi, ka naudas sods ne vienmér ir
pietiekami efektivs lidzeklis, jo mantiskais zaud&jums, kas paradnieckam jacie$, samaksajot sodu,
salidzinajuma ar izpildamo darbibu var neradit paradniekam pietickamu motivaciju. Pieméram,
ja paradnieks ir komersants ar veiksmigu komercdarbibu, pastav liela varbiitiba, ka maksimalais
naudas sods 750 EUR apméra, pat piemérojot to vairakkart, radis paradniekam mazakas
neértibas, neka darbinieka, kuru tas prettiesiski atlaidis, atjaunoSana darba. Identisks rezultats
sagaidams arT tiesi pret€ja gadijuma — ja paradniekam nebiis mantas vai naudas lidzeklu, no ka
tam piemérotos sodus piedzit.

Satversmes tiesa sava judikatira ir atzinusi: “Tiesai, lai ta noskaidrotu, vai legitimais
meérkis pastav, vispirms ir jaanaliz€ likumdeveja sapratiga argumentacija, kas versta uz atskirigas
atticksmes attaisnosanu. Legitimam jabut gan visa tiesiska noregulg&juma (likuma) mérkim pasam
par sevi (eksternais mérkis), gan lidzeklim ta sasniegSanai — atSkirigajai attieksmei (internais
mérkis).”%

Vertgjot atskirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, visupirms ir aplikojami
likumdevéja apsvérumi, kade] bija nepiecieSams noteikt attiecigu tiesisko regul&jumu.
Tiesibsargs konstaté, ka ar 2012.gada 20. decembra likumu “Grozijumi likuma “Par valsts
socialo apdrosinasanu™ ir papildinats likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 13.pants ar
piekto dalu, paredzot VID tiesibas registrét sociali apdrosinatas personas (darba néméja) statusa
zaudésanu, ka arT deleg€jot Ministru kabinetam noregulét attiecigo kartibu. Grozijumu anotacija
tika noradits: “Nodrosinot valsts socialas apdro$inasanas pakalpojumu pieskirsanu un izmaksu,
Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (turpmak — VSAA) saskaras ar problému, ka personas ir
registrétas ka darba némgji, kaut darba tiesiskas attiecibas ir partrauktas (minéto apgalvo pati
persona), bet darba devejs nav sniedzis zinas par darba néméja statusa zaudéSanu. Ir gadijumi,
kad darba devgjs ilgstoSi nesniedz VID ari zinojumus par obligato iemaksu objektu un
obligatajam iemaksam no darba némé&ju darba ienakumiem, ka to paredz likuma (likuma “Par
valsts socialo apdroSinaSanu”) 23.panta pirma dala. Lidz ar to VSAA nesanem no VID
informaciju, ka persona ir zaud&jusi darba pnémgéja statusu, tadejadi personai ir liegta iespéja
sanemt socialas apdroSinaSanas pakalpojumu (pieméram, bezdarbnieka pabalstu, slimibas
pabalstu). Lai VSAA varétu Sados gadijumos personai sniegt pakalpojumu, nepiecieSams VID
registrét personai darba néméja statusa zaudéSanu un $o informaciju nodot VSAA. Lai $adus
gadfjumus risinatu, nepiecieSams noteikt VID tiesibas slégt darba némeja darba periodu pie
konkréta darba devéja.”® Analogiski apsvérumi ir noraditi Noteikumu Nr.827 grozijumos, ar
kuriem tika pienemts 8.°punkts®?,

No minéta secinams, ka likumdevejs ir izSkiries VID pieskirt tiesibas rikoties konkréta
gadfjuma ar meérki aizsargat darba némeéju tiesiskas intereses, balstoties uz praksé konstatetu
vienu problémjautajumu. Mingtais mérkis pats par sevi ir legitims un atbalstams, tacu nav
konstatgjams, ka likumdevejs ir apzinajis un vertgjis tiesiska regul§juma pilnveidoSanas
nepiecieSamibu saistiba ar citiem problémaspektiem, kas izriet no darba dev€ja prettiesiskas
ricibas, nezinojot VID par kadu citu no Noteikumu Nr. 827 8.2. apakSpunkta minétajiem darba
némgja tiesiskajiem statusiem (iesp&jams, ka tie attiecigaja bridi nebija izgaismojusies). Lidz ar
to nav konstat€jami likumdev€ja objektivi un sapratigi apsveérumi, kadél Iidziga rakstura

29 Satversmes tiesas 2006. gada 6. jlinija spriedums lieta Nr. 2005-25-01, 13.punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2005-25-01_spriedums.pdf#search=2005-25-
01

30 2012.gada 20.decembra likuma “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroginasanu™ anotacija. Piegjams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal IVS11.nsf/0/24E96D4B6082FFAFC2257A85002EBC97?0penDocument

81 Ministru kabineta 2013.gada 19.februara noteikumi Nr.95 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos
Nr.827 ,,Noteikumi par valsts socialas apdro§inasanas obligato iemaksu veicgju registraciju un zinojumiem par valsts socialas
apdro$inaSanas obligatajam iemaksam un iedzivotaju ienakuma nodokli.” Anotacija. Pieejams: http:/likumi.lv/ta/id/254916-
grozijumi-ministru-kabineta-2010-gada-7-septembra-noteikumos-nr-827-noteikumi-par-valsts-socialas-apdrosinasanas-obligato-
iemak...

9999



https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2005-25-01_spriedums.pdf#search=2005-25-01
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2005-25-01_spriedums.pdf#search=2005-25-01
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/24E96D4B6082FF4FC2257A85002EBC97?OpenDocument
http://likumi.lv/ta/id/254916-grozijumi-ministru-kabineta-2010-gada-7-septembra-noteikumos-nr-827-noteikumi-par-valsts-socialas-apdrosinasanas-obligato-iemak
http://likumi.lv/ta/id/254916-grozijumi-ministru-kabineta-2010-gada-7-septembra-noteikumos-nr-827-noteikumi-par-valsts-socialas-apdrosinasanas-obligato-iemak
http://likumi.lv/ta/id/254916-grozijumi-ministru-kabineta-2010-gada-7-septembra-noteikumos-nr-827-noteikumi-par-valsts-socialas-apdrosinasanas-obligato-iemak

11

jautajumiem ir noteikts atSkirigs reguléjums. No anotacijas teksta var secinat, ka attiecigais
iznémums ir bijis kazuistiska®? rakstura, neapzinot visu iespgjamos problémaspektus. Tiesibsarga
2016.gada parbaudes lieta Nr. 2015-62-26B, atbildigas valsts iestades (VID, Labklajibas
ministrija) pauda uzskatu, ka VID (plasaka nozimé valsts) nevar péc darba némgeja iesnieguma
darba devgja vieta registrét, pieméram, darba néméja statusa izmainas sakara ar faktisku bérnu
kopSanas atvalinajumu, jo tas ir darba tiesiskas attiecibas, kas veidojas starp darba dev&u un
darba n€méju, un valsts iejaukSanas tajas nav pielaujama. Lai ar1 Sobrid Labklajibas ministrija ir
atzinusi So problému, tomér tiesibsargs vienlidzibas principa analizes konteksta vélas akcentét,
ka jautajums par VID tiesibam slégt darba némgéja darba periodu pie konkréta darba devéja tikpat
liecla méra skar darba tiesisko attiecibas ka darba néméja statusa izmainas sakara ar faktisku
bérna kopSanas atvalinajumu. Pamatojums tam, kadel vienam darba tiesiskajam attiecibam ir
pielaujama atkape, bet nav citam — likumdo$anas procesa dokumentos nav rodams.

Tiesibsargs uzsver - nepastav Saubas, ka abam salidzinamajam personu grupam ir kopigs
mérkis — darba dev@ja prettiesiskas ricibas rezultata, ar valstl izveidoto tiesibu aizsardzibas
mehanisku palidzibu panakt savu socialo tiesibu istenoSanu. Janem véra, ka socialas
apdro$inasanas pakalpojums cilvékam, kas ir stradajis godpratigi, pienakas p&c iespg&jas atrak, jo
nepiecieSamiba péc iztikas Iidzekliem visupirms pamatvajadzibu nodro§inasanai noteikta riska
iestasanas gadijuma péc bitibas ir nekavgjosa. Tomér likumdevéjs vienai personu grupai
attiecigo mérki ir devis iesp&ju sasniegt atrak un efektivak, savukart otrai - bez sapratiga
pamatojuma, to ir liedzis. Ming&tais pats par sevi ir iemesls atzit, ka likumdevgjs ar §adu ricibu
attieciba pret personam (darba némeéjiem), kuram mainijies vai zudis tiesiskais status sakara ar
bérna kopSanas atvalinajumu, atvalinajumu b&rna tévam sakard ar b&rna piedzimSanu,
atvalinajumu sakara ar arpusgimenes aprupé esoSa bérna adopciju ir parkapis Satversmes
91.panta pirmaja teikuma nostiprinato vienlidzibas principu.

Bez minéta konkrétaja gadijuma ir acimredzams aril samé&riguma principa parkapums.
Satversmes tiesas judikatiird nostiprinata atzina, ka sam&rigums tiesiskas vienlidzibas principa
konteksta nozimée, ka labumam, ko sabiedriba iegist ar atSkirigo attieksmi pret salidzinamajam
situacijam, ir jabut lielakam neka zaud&umam, ko cie§ tas personas, kuras atrodas
nelabvéligakaja no abam situacijam.

Salidzinot likumdev&ja nostiprinato tiesibu aizsardzibas mehanismu efektivitati tikai
atkariba no ta, cik ilga termina ir iesp&jams panakt socialo tiesibu istenoSanu, konstat€jams, ka
attieciba pret personu, kura faktiski ir zaud&jusi darba némgja tiesisko statusu, bet par kuru darba
devgjs nav zinojis VID, var drosi izdarit secinajumu - likumdevéjs minétajai personu grupai ir
paredz€jis daudz labveligaku, [idz ar to efektivaku tiesibu aizsardzibas mehanismu, neka
personai (visbiezak vienam no berna vecakiem®), kas faktiski atrodas beérna kopsanas
atvalinajuma, bet darba devéjs nav to noformégjis atbilstosi Darba likuma noteikumiem un nav
pazinojis par to VID. Likumdev@ja paredzetais tiesibu aizsardzibas mehanisma procediiras
ilgums §Tm personam ir Iidz pat 10 reizes isaks, neka personai (vienam no bérna vecakiem), kas
faktiski atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, bet darba devéjs nav to noformé&jis un nav
pazinojis par to VID. Turklat vérSanas tiesa ir sarezgitaks process (prasa papildu zinasanas,
iesp&jams, nepiecieSamibu péc jurista palidzibas u.tml.), neka iesnieguma iesniegSana VID.

32 Jaiestarpina, ka likumdevéjs kazuistisku pieeju turpina realizet ar jaunakajos normativajos aktos. Atzinuma jau tika pieminéts,
ka 2018.gada 25.oktobrT Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdros§inasanu’ cita starpa papildinot
23.pantu ar sesto dalu, kas noteic, ka darba devgjam ir pienakums ménesa laika pec dienas, kad stajies speka tiesas spriedums vai
attiecigas valsts parvaldes iestades lémums par atlidzibas par darba piespiedu kav&jumu piedzinu vai par laikus neizmaksatiem
darba ienakumiem, iesniegt 33 panta pirmaja da]a®? minéto informaciju Valsts ienémumu dienestam. Ja darba dev&js nav
iesniedzis minéto informaciju, Valsts ienémumu dienests, pamatojoties uz personas iesniegumu un iesniegto tiesas spriedumu vai
iestades lémumu, precizé darba dev&ja zinojumu par obligato iemaksu objektu un obligatajam iemaksam, sadalot obligato
iemaksu objektu un obligatas iemaksas proporcionali par visu periodu, ja sadalijums neizriet no tiesas sprieduma vai iestades
lémuma. No minéto grozijumu anotacijas (pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/70E793090DCA7681C225829F00226552?0penDocument)  secinams  tie
nerisina pamatproblému. Tie tikai legaliz€ VID riciba tiesibas viena no gadijumiem, kas var izveidoties darba tiesisko attiecibu
ietvaros attieciba uz obligato iemaksu objektu un obligatajam iemaksam.

33 Satversmes tiesas 2007. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2007-03-01, 23.punkts.

34 Saskana ar VSAA datiem (nav publicéti), pieméram, 2019.gada septembri 82 % no vecaku pabalstu sanémgjiem bija sievietes.
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Savukart vérSanas Valsts darba inspekcija ne vienmeér garant€s tadu pasu iznakumu ka gadijuma,
ja persona vérsas VID.

Nav mazsvarigs aspekts, ka attieciga tiesiska regul&juma d€] personai nakas saskarties ar
ievérojamu birokratisko slogu, ko var radit vérSanas pie iestadem (VSAA, VID), kas tikai
noteiktos aspektos risina attiecigo problémsituaciju, tacu nepilniga tiesiska reguléjuma dél atsaka
risindjumu situacija, kuru péc taisniguma biitu jarisina. Attiecigi tas nozimé, ka persona ar $adu
ricibu vajadzigo rezultatu nesasniedz, iesp&jams vien sanem ieteikumus turpmakai ricibai.
Rezultata nav, bet resursi tam ir iztéreti.

Tiesibsargs cita starpa norada, ka valsts socialas apdroSinaSanas sisteémas darbibas
pamatprincipus no darba néméja aizsardzibas aspekta ir analiz€jusi arl Satversmes tiesa.
2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 Satversmes tiesa ir atzinusi:

“Valsts sociala apdroSinaSana ir publisko tiesibu joma, un tiesiskas attiecibas starp
apdroSinataju un apdroSinamo personu, ka ar1 vina darba dev&ju ir publisko tiesibu attiecibas.
Darba dev&jam ar likumu ir uzlikts pienakums segt savu obligatas iemaksas dalu par katru savu
darba ném¢éju. Ja darba devejs nepilda So pienakumu, tad ta izpilde ir janodroSina apdroSinaSanas
organiz&tajam — valstij — ar piespiedu mehanisma palidzibu. Tapéc, veidojot valsts socialas
apdroS$inasanas sist€ému, lai Tstenotu Satversmé garantétas personu tiesibas uz socialo
nodrosinajumu, valstij ir pienakums izveidot efektivu So tiestbu normu IstenoSanas mehanismu.

Tiestbu normu realizacija tiek panakta ari ar tiesiski organiz€tiem un normétiem
isteno$anas panémieniem, pastavot savstarpgji saistitu un abpus€ji nodroSinosu normu un to
istenoSanas Iidzeklu struktirai, kas ietver arl kontroles sisttmu un tiesiski regulétu sankciju
piemérosanu. Jo, lai tiesibu normas kliitu par ,,garantétam tiestbam”, to izpildei ir jabut drosi
garant€tai normé&ta un institucionalizeta veida. (Sk. Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti.
Riga, Izdevnieciba AGB, 1998, 36. — 37.lpp. un Cipeliuss R. Tiesibu butiba. Riga, Latvijas
Universitate, 2001, 11. —17.1pp.).

Sads mehanisms nepiecieSams ari tadel, lai faktiski aizsargatu darba néméjus, kas
socialajas tiesibas tiek uzskatiti par sociali vajakajam personam un tadam personam, kam
nepieciesama Ipasa sociala aizsardziba.” 3

ApdroSinamas personas, kuras nevar ietekmét ne darba devéja, ne tas institiicijas darbibu,
kas isteno un/vai uzrauga socialo apdroSinasanu, nedrikst ciest tadgl, ka citas personas nepilda
vai nepienacigi pilda savus likuma noteiktos pienakumus. Citadi mehanisms, kas radits
konstitucionalo tiesibu realizacijai, neatbilstu savam mérkim®.

Papildus tiesibsargs vér§ uzmanibu, ka saskana ar VSAA datiem vecaku pabalsta
sanémgji gandriz 82% ir sievietes.

2016. gada | 2017. gada | 2018. gada | 2019. gada

decembris | decembris | decembris | septembris

Vecaku pabalsti kopa 23 989 23777 22 847 21 398
sievietes 19 375 19 458 18 678 17 512

viriesi 4614 4319 4169 3886

Tatad likumdevegjs ar §adu atSkirigu attieksmi tiesiska regul&juma Iimeni praksé rada un
var radit ievérojamus sarezgijumus lielakoties bérnu vecakiem. Tiesibsarga skatfjuma, konkrétaja
gadijuma, ievérojot minéto statistiku, ka ar1 apstakli, ka praks€ tiesi sievietes visbiezak izsaka
stidzibas par attiecigo problému, ir pamats apgalvot, ka analiz€jamais tiesiskais reguléjums cita
starpa netieSi diskriminé sievietes. Ka atzits Satversmes tiesas judikatiira, netiesa diskriminacija
ir konstat€§jama tad, kad acim redzami neitrals noteikums, kriterijs vai prakse nostada

3 Sprieduma 8., 9. Ipp. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
3 Sprieduma 10. Ipp. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
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neizdevigaka stavokli péc kadas pazimes identificEjamu individu grupu, ja vien $is noteikums,
kriterijs vai prakse nav attaisnojami ar objektiviem faktoriem, kas neizriet no aizliegtajiem
kriterijiem.%’

Nemot véra minéto, tiesibsargs atzist likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 13.panta
piekto daJu un Noteikumu Nr. 827 8.° punktu par neatbilstosu Satversmes 91.pantam tiktal, cik
netiek noreguléts Iidzvertigs tiesibu aizsardzibas mehanisms darba némgjiem, par kuriem darba
devgjs nav zinojis VID par tadiem no socialas apdroSinasanas tiesibu viedokla nozimigiem
faktiem ka:

- bérna kopsanas atvalinajuma pieskirSana un beigSanas,

- atvalinajuma bérna tévam sakara ar b&rna piedzimsSanu pieskirSana un beigSanas,

- atvalinajuma sakara ar arpusgimenes apripé esos$a bérna vecuma lidz trim gadiem

adopciju pieskirSana un beigSanas.

Tiesibsarga skatijuma, ir apsverami grozijumi vai nu papildinot likuma “Par valsts
socialo apdrosinasanu 13.panta piekto dalu un attiecigi Noteikumu Nr. 827 8.° punktu, vai arl
attiecigos vai Citus normativos aktus papildinot ar jaunam tiesibu normam, kas novér$ konstatéto
nevienlidzibu. Iekams min&tas tiesibu normas nav grozitas, konkrétos gadijumos Satversmes
91.pants ir piemérojams tieSi. Satversme tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 91. panta pirmais
teikums darbojas nepastarpinati un paredz personas subjektivas publiskas tiesibas uz vienlidzigu
apiesanos®,

1.2.2. Problémjautdjumi, kas saistiti darba némeéju tiesisko interesu aizsardzibu, darba
devejam nezinojot VID par VSAOI

Otrs jautajumu loks, kas butiski aizskar darba néméju tiesibas un tiesiskas intereses, ir
saistits valsts izveidoto tiesibu aizsardzibas mehanismu efektivitati gadijumos, kad darba devgjs
prettiesiski, nezino VID par aprékinatajam VSAOI, ka ari tas nemaksa.

Bitiski uzsvert, ka no darba némegja intereSu viedokla ir svarigi gan, ka darba devéjs
VSAOI aprékina un zino par to VID, ja pat faktiski netiek tas samaksatas specialaja budzeta, gan
ari tas, ka VSAOI tiek samaksats, jo persona ir sociali apdro§inata pensiju apdro$inasanai, ja
faktiski ir veiktas obligatas iemaksas®®. Paréjos socialas apdrosinasanas gadijumos VSAOI
iemaksa faktiski var arT nebut veikta.

Ka jau tika konstat&ts, normativo aktu limeni darba némgjiem pasiem $o procesu ietekmét
nav iesp&jams, tau vini gadijuma, kad nav iesp&jams sanemt kadu no socialas apdroSinaSanas
pakalpojumiem, savu subjektivo tiesibu nodroSinasanai var versties:

- Valsts darba inspekcija;

- Vispargjas jurisdikcijas tiesa;
- VSAA;

- VID.

Analizgjot valsts izveidoto darba néméju tiesibu aizsardzibas mehanismus, jasaka, ka tie
var tikt izmatoti vienlaikus, pieméram, persona vérSas VSAA, lai sanemtu kadu no socialas
apdrosinasanas pakalpojumiem, un vienlaikus Valsts darba inspekcija un VID. Vairuma
gadijumu jautajumu loks par nedeklaréto VSAOI saistas ar darba samaksas jautajumiem. Bet var
biit situacijas, kad darba samaksa ir maksata, bet darba devéjs nav deklargjis un maksajis
VSAOIL Lidz ar to analiz€jamie mehanismi var biit izmantoti Un var ar1 nebiit izmantoti atkariba
no individualas situacijas, tomér nepiecieSams kopé€jais ieskats to darbiba.

37 Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra spriedums lieta Nr. 2015-10-01, 15.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2015-10-01_Spriedums.pdf

38 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2004-18-0106.

39 Likums "Par valsts socialo apdro§inasanu", 5. panta ceturta dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/45466#p5
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Versanas Valsts darba inspekcija. Visupirms janorada, ka verSanas Valsts darba
inspekcija analiz€jamas problematikas ietvaros var dot pozitivu rezultatu, ja darba némé&jam cita
starpa ir domstarpibas ar darba dev&ju par darba samaksu (apmeérs, izmaksa u.tml.). Tas saistits
ar likuma “Par valsts socialo apdro$inasanu” 23.panta sestaja dala paredzéto procediru, ka, ja
darba devejs ménesa laika peéc dienas, kad stajies speka tiesas spriedums vai attiecigas valsts
parvaldes iestades lémums par atlidzibas par darba piespiedu kavéjumu piedzinu vai par laikus
neizmaksatiem darba ienakumiem, nav iesniedzis zinojumu par obligato iemaksu objektu un
obligatajam iemaksam no darba péméju darba ienakumiem, VID, pamatojoties uz personas
iesniegumu un iesniegto tiesas spriedumu vai iestades l[émumu, precizé darba dev€ja zinojumu
par obligato iemaksu objektu un obligatajam iemaksam (..).

Saskana ar Valsts darba inspekcijas skaidrojumu tas uzraudzibas loka ir darbinieki, nevis
darba néméji, kas ir plasaks jedziens. Atsaucoties uz Augstakas tiesas tiesu praksi*®, Valsts darba
inspekcija informéja, ka darba tiesiskajas attiecibas valsts parvaldes iestade drikst iejaukties tikai
tiktal, ciktal darbinieka tiesibas skaidri izriet no tiesibu normam. Ja, veicot apstaklu parbaudi,
Valsts darba inspekcija konstate, ka starp darbinieku un darba devé&ju ir strids par faktiem, un
Valsts darba inspekcija ar tai pieskirtajam pilnvaram Sos faktus nevar noskaidrot, var uzskatit, ka
Valsts darba inspekcijas pilnvaras ir beigus$as un darbiniekiem savu tiesibu aizsardzibai
jaizmanto civilprocesualie Iidzekli. Pamatojoties uz Darba likuma 30.pantu, individuali tiesibu
stridi starp darbinieku un darba devé€ju, ja tie nav izskirti uzn€muma, izSkirami tiesa.

Valsts darba inspekcija, sanemot siidzibu par iesp&jamiem darba tiesiskas attiecibas
regulgjoSo normativo aktu parkapumiem, uzsak lietvedibu administrativa parkapuma lieta un
izskata lietu atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksam, ka arT uzsak administrativo
procesu iestadé un skata lietu atbilstoSi Administrativa procesa likumam, lemjot jautajumu par
rikojuma (briva administrativa akta) izdoSanu.

Lemjot jautajumu Valsts darba inspekcijas likuma 5.panta otras dalas 6.punkta paredzeta
rikojuma (administrativa akta) izdoSanu ir iesp&ami vairaki risindjumi, kas atkarigi no Valsts
darba inspekcijas konstatéta. Proti:

1) ja darba devgjs darbiniekam nav aprékinajis un izmaksajis darba samaksu un nav strida
par pienakoSos darba samaksu, tiek lemts jautajums par rikojuma, kas versts uz noteiktas
darbibas veik$anu, izdoSanu;

2) ja Valsts darba inspekcija dokumentaras parbaudes laika konstaté, ka darba devgjs ir
aprekinajis, bet nav izmaksajis darba samaksu un lieta nav strida par pienakoSos darba samaksu,
Valsts darba inspekcija izdod rikojumu, kas vérsts uz naudas maksajumu;

3) ja darba strids par pienakoSos darba samaksu piekritiga vispargjas jurisdikcijas tiesai,
Valsts darba inspekcija personu informé, ka iesniedz€jam ir javerSas tiesa savu tiesisko intereSu
un tiesibu aizstavéSanai civilprocesualaja kartiba.

Ja darba devgjs (administrativa akta adresats) labpratigi neizpilda VDI izdoto rikojumu,
VDI rikojas atbilsto$i Administrativa procesa likuma noteiktajai administrativo aktu piespiedu
izpildes procesualajai kartibai:

1) ja rikojuma ir noraditas darbinieckam izmaksajamas naudas summas, Valsts darba
inspekcija sagatavo izpildrikojumu un nosiita darbiniekam. Darbinieks ar izpildrikojumu var
versties pie zverinata tiesu izpilditaja, lai vinpam par labu no darba dev§ja tiktu ieturéta
neizmaksata darba samaksa;

2) ja rikojuma ir uzlikts tiesiskais pienakums aprékinat un izmaksat darbiniekam
pienakoSos darba samaksu, Valsts darba inspekcija pieméro piespiedu naudu. Tapat Valsts darba

40 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 17.augusta Ilémums lieta Nr.A42775108; Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 27.novembra 1émums lieta Nr.680053617/38.
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inspekcija veic rikojuma izpildes kontroli un, parkapumam turpinoties, administrativa

parkapuma lieta pienem lémumu par administrativa soda uzlikSanu.

No mingta secinams, ka gadijuma, ja darba dev€js nav aprékindjis un zinojis VID par
VSAOI, tad darba pémeéja (darbinieka) veérSanas Valsts darba inspekcija biis efektiva tikai
gadijuma, ja Valsts darba inspekcijas parbaudes laika darba devEjs sadarbosies un atzist
konkrétas izmaksajamas summas. Par&jos gadijumos, pat ja Valsts darba inspekcija biis izdevusi
rikojumu, darba néméjam attiecigais process vélamo rezultatu nesniegs.

Saskana ar statistikas datiem Valsts darba inspekcija 2017. gada ir izskatijusi 1798
siidzibas par darba samaksas jautajumiem, kas ir 52 % no visu stidzibu skaita (3464)*'. Savukart
2018.gada - 2072 sudzibas, kas veido 52% no visu Valsts darba inspekcija izskatito siidzibu
skaita (4016)*2.

Izskatot stidzibas par darba samaksu, Valsts darba inspekcija:

1)

2017.gada 171 gadijuma izdeva rikojumu un 388 gadijumos piemeroja
administrativo sodu. Rikojums tika izpildits 128 gadijumos;

2) 2018.gada 334 gadijumos izdeva rikojumu un 299 gadijumos pieméroja
administrativo sodu. Rikojums tika izpildits 203 gadijumos*.
2017 2018
Sudzibas | Siudzibas Izdoti Izpilditi Sudzibas kopa | Sidzibas lzdoti | Izpilditi
kopa par darba | rikojumi rikojumi par darba | rikojumi | rikojumi
samaksu samaksu
kopa kopa
3464 1798 171 128 4016 2072 299 203
(52%) 9,5%) | (7.1%) (52%) (14%) | (10%)

No statistikas datiem secinams, pirmkart, ka darba samaksas jautajumi, lidz ar to VSAOI
deklaréSanas un samaksas jautdjumi, ienem ievérojamu vietu darba tiesisko attiecibu ietvaros.
Otrkart, 2017.gada no visu stidzibu kopskaita par darba samaksas jautajumiem 9,5 % gadijumu
Valsts darba inspekcija ir izdevusi rikojumu, savukart 7,1 % gadijumos no visam stdzibam
Valsts darba inspekcijas rikojums ir sasniedzis taisnigu un no darba péméju viedokla efektivu
risinajumu. 2018.gada no visu siidzibu kopskaita par darba samaksas jautajumiem 14,4 %
gadfjumu Valsts darba inspekcija ir izdevusi rikojumu, savukart 9,8 % gadijumos no visam
stidzibam Valsts darba inspekcijas rikojums ir sasniedzis taisnigu un no darba némeéju viedokla
efektivu risinajumu.

Nemot véra iepriek§ minéto, japiekrit Valsts darba inspekcijai, ka Valsts darba inspekcijas
likuma 5.panta otras dalas 6.punkta ietverta tiesibu norma paredzéta kartiba (rikojuma izdoSana)
ir efektivs darbinieku tiesibu aizsardzibas mehanisms, ja lieta nav darba strida par darba
samaksu. Tiesibsarga skatijuma, ir pozitivi vértgjams, ka Sis mehanisms pastav ka viena no
darbinieka iesp&jam aizstavet savas tiesibas, taCu ar nosacijumu, ka tas tiek izmatots paral€li
citiem tiesibu aizsardzibas mehanismiem, jo salidzino$i nedaudzos gadijumos darba neméjs
sasniedz v€lamo rezultatu. Un, ja persona neizmato citus tiesibu aizsardzibas mehanismus, tad ar
lielu varbitibu var apgalvot, ka savu tiesibu nodrosinasanai persona bis zaudgjusi 1 — 4
ménesus.

412018. gada pétijums “Darba stridu efektivakas risina$anas iesp&jas Latvija”, 56., 57.lpp. Pieejams:
http://www.vdi.gov.Iv/files/petijums_darba_stridu_efektivakas risinasanas_iespejas_latvija.pdf

42 Valsta darba inspekcijas dati (nepublicéti).

43 Valsta darba inspekcijas dati (nepublicéti).
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Versands visparéjas jurisdikcijas tiesa. Jautajuma, kas saistits ar VSAOI nedeklaréSanu un
nemaksasanu, paklautibu vispargjas jurisdikcijas tiesa ir analizgjis Augstakas tiesas Senata
Civillietu departaments, 2016.gada 18.aprila spieduma lieta Nr. SKC - 0035/2016 (C28341611)
atzistot, ka valsts nodoklu un citu valsts noteikto obligato maksajumu iekas€$anu un uzskaiti
veic Valsts iepémumu dienests, un tas attiecas uz publisko tiesibu jomu. Ja darba devgjs
nemaksa nodoklus, valsts pienakums ar nodoklu administréSanas iestazu starpniecibu tos
ickasét. Savukart darba pémé&jam konstatéjot, ka darba devéjs nemaksa vai nepienacigi
maksa nodoklus, ko paredz likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un ,,Par valsts socialo
apdroSinasanu”, savu tiesibu aizskaruma novérSanai javérSas Valsts iepémumu dienesta, kur$
veic valsts noteikto obligato nodok]u iekasgsanu®.

Lidz ar to verSanas vispar&jas jurisdikcijas tiesa ka darba némeéju tiesibu aizsardzibas
mehanisms, lai aizsargatu personas aizskartas tiesibas uz kadu no socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem ir izmatojams tikai gadijumos, kad darba dev&js nav maksajis (dal&ji vai vispar)
darba samaksu (attiecigi arT nav aprékinajis, deklargjis un maksajis VSAOI). Turklat vérSanas
tiesa Sajos gadijumos un sprieduma sanemsana ir tikai viens no soliem. Lai persona varétu panakt
socialo tiesibu aizskaruma nové&rSanu, tai saskana jau analiz€to likuma “Par valsts socialo
apdro$inaSanu” 23.panta sestaja dala nostiprinato procediiru jaiesniedz iesniegums un spriedums,
lai VID precizé darba devéja zinojumu par obligato iemaksu objektu un obligatajam iemaksam.

Uz S0 mehanismu attiecinami $aja atzinuma jau analizetie darba stridu izskatiSanas termini
tiesas. Ta ka tiesvedibas rezultats ir atkarigs no lietas izskatiSanas ilguma, attiecigi tam pakartots
jautajums par socialas apdrosinasanas pakalpojumu sanemsanas operativitati.

Lai ar tiesa ir nozimigs darba stridu risinasanas mehanisms Latvija, tom&r darba stridu
izskatiSanas ilgums (kopgja tieslietu probléma) ietekme& darba nemeju tiesibas un tiesiskas
intereses operativi un pienaciga apmera sanemt noteiktus socialas apdroSinaSanas pakalpojumus.

Versanas VSAA un VID. Saskana ar likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu 23.panta
treSo dalu VID Ministru kabineta noteiktaja kartiba sniedz VSAA zinas par veiktajam socialas
apdro$inasanas iemaksam un veiktajiem sociala nodokla maksajumiem. VSAA Ministru
kabineta noteiktaja kartiba registré obligato iemaksu un sociala nodokla maksajumus un
parrekina obligato iemaksu objektu, ja §is iemaksas nav veiktas pilna apméra.

No minétas normas izriet, ka VSAA darba rezultatam izskiroSa nozime ir VID sniegtajam
zinam. Tacu, vérSoties VSAA (vélak sapemot VSAA Iémumu par kada no socialas
apdroSinasanas pabalsta sanems$anu), persona bieZi vien pirmo reizi konstaté ari iesp&jamos
darba dev&ja parkapumus attieciba uz VSAOI nedeklaré$anu un nemaksasanu. Saja zina VSAA
ka viena no pirmajam iestadém, kura persona saskaras ar attiecigo problému, ir nozimigs posms
kopgja darba némgéju tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibas mehanisma.

Raksturojot savas ricibas algoritmu, VSAA ir noradijusi, ka gadijuma, kad sanemts
personas iesniegums pakalpojuma pieSkirSanai, kas jaaprékina no vipai registrétajiem apméera
zina lieliem ienakumiem, no kuriem darba dev€js nav veicis valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas, kas rada aizdomas par iesp&jamu valsts budZeta Iidzeklu izkrapSanu, VSAA
informé VID un ladz ierosinat parbaudes lietu.

Gadijumos, kad personas iesnieguma ir jautdjumi, kuri ir VID kompetenceé, VSAA
parsiita personas iesniegumu VID atbildes sniegSanai uz VID kompetencé esoSajiem
jautajumiem.

Ka jau Saja atzinuma ir ticis uzsvérts VID ir tiesibas precizét darba néméja darba
ienakumus un obligatas iemaksas par iepriekS€jiem parskata méneSiem saskana ar izzinu par
VID parbaudé aprékinatajiem darba ienakumiem un obligatajam iemaksam, ja p&c parbaudes
darba néméjam japalielina vai jasamazina darba ienakumi un obligatas iemaksas®.

44 Sprieduma 7.1.apak$punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi
45 Noteikumu Nr.827 31.1.punkts.
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No mingéta, pirmkart, izriet, ka VID ir nozimigaka valsts parvaldes iestade, kura persona
ir tiesiga versties, lai risinatu attiecigo problémsituaciju. Otrkart — miné&tie noteikumi paredz
plasu VID ricibas brivibu attiecigas problémsituacijas risinasana.

VID, raksturojot savas ricibas algoritmu attieciba uz Noteikumu Nr.827 31.1.punkta
piemérosanu, ir noradijis, ka, sanemot fiziskas personas iesniegumu par to, ka darba devéjs nav
uzradijis aprékinato darba samaksu un ieturétos nodoklus, VID izveérté personas iesnieguma
noraditos apstaklus un konstat€, vai fiziskas personas ienakumi ir nosakami, vai iesniegumam
pievienoti dokumenti vai konta izdrukas, kas apliecina, ka persona guvusi ienakumus.

Tadgjadi personam, veérsoties VID, jaiesniedz pamatotu iesniegumu, pievienojot klat
dokumentus, kas apliecina darba periodu un ienakumu gtisanu (darba Iigumu, rikojumus, konta
izdruku utt.) pie konkréta darba devéja vai tiesas spriedumu, valsts parvaldes iestades Iémumu.

Tapat VID ir noradijis, ka likumdevgjs ir veicis grozijumus normativajos aktos, kas
paredz, ka VID, pamatojoties uz personas iesniegumu un iesniegto tiesas spriedumu vai iestades
lémumu, precizé darba devéja zinojumu par obligato iemaksu objektu un obligatajam iemaksam,
ja darba dev@js nav iesniedzis minéto informaciju VID*. Savukart, gadijumos, uz kuriem
neattiecas likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 23.panta sesta dala, VID izverte darba
devgja sasniedzamibu un iesp&u veikt preventivas darbibas, lai darba devgjs sniegtu
paskaidrojumu un iesniegtu darba dev€ja zinojumus vai to preciz€jumus. Ja preventivas darbibas
nav iespgjams veikt, tiek izvertsta iesp&ja veikt kontroles pasakumus®’, ja izpildas kads no
atbilstoSiem nosacijumiem. Kontroles pasakumam noslédzoties, fiziskai personai tiek sniegta
atbilde par VID veikto nodoklu parrékinu.

Tiesibsarga pieredze gan liecina, ka VID prakse Sajos gadijumos nebiit nav tada, ka tiek
skaidrots. Tiesibsarga ieskata, minétas tiesibu normas TstenoSana praksé ilustréjama ar konkrétu
salidzino$i nesenu gadijumu. Proti, tiesibsargs 2018.gada 19.oktobri sanéma $ada satura
iesniegumu:

“Labdien!

Vélos lugt Tiesibsarga palidzibu jautajuma, kuru lidz Sim ne ar vienu valsts institiciju,
kura lidz Sim esmu vérsusies ,neesmu varéjusi atrisinat.

Situdcijas apraksts:

S.g. junija ménesi razoSanu partrauca Latvija zinams partikas razosanas uznémums, kurd
stradaja apméram 20 cilvéki, tostarp ari es. Ar jilija ménesi darbiniekiem nav tikusas ne
aprékinatas, ne izmaksatas darba algas.

Darba attiecibas saja uznemumda biju no 2017.gada 1.augusta lidz 5.g. 21.augustam.

Péc darba attiecibu izbeigSsanas $.g. 22.augusta stajos NVA uzskaite, ka bezdarbnmiece, lai
sanemtu bezdarba pabalstu iztikas lidzek]u iegiiSanai.

Lai sanemtu bezdarba gadijuma pabalstu, nepiecieSamas 12 ménesus aprékinatas/veiktas
socialds iemaksas, kuras tiesigs veikt tikai un vienigi darba devéjs.

Esmu nondkusi dubultkilnieces lomd, jo bez ta, ka neesmu sanémusi sev pienakosas algu
par paveikto darbu, nevaru sapemt ari bezdarba pabalstu (darba devéjs nav sniedzis informdciju
VID par aprékinatajiem nodokliem ne jiilija, ne augusta ménesi).

Sobrid esmu sanémusi atteikumu no VSAA par pabalsta aprékinasanu un izmaksu tiesi
tadel, ka neparadas 12.ménesa (Saja gadijuma - jiilija) apréekinatd iemaksa.

Komentars: lieki piebilst, ka esmu versusies gan Darba inspekcija, gan VID, gan tiesa ar
iesniegumu par uzpémuma maksdtnespéjas procesa rosinasanu, kur starp citu sanému
atteikumu, jo liidzu objektivu iemeslu dé| atbrivot no depozita un valsts nodevas maksas, ka ari
griti aprakstit milzigo bezspécibas un bezceribas izjitu, kas parnem sastopoties ar vienaldzibu
un neieinteresétibu Saja situdcija no institiiciju puses.

Loti lildzu Jiusu redzéejumu, ka biitu jarikojas Sada situdcija?

46 Likuma “Par valsts socialo apdro$inasanu” 23.panta sesta dala (stajas speka 2018.gada 28.novembr).
47 Noteikumu Nr.827 30.punkts.
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leprieks pateicos!
(Personas paraksts).”

Tiesibsargs, nemot véra Noteikumu Nr. 827 31.1 punkta noteikumus, 2018.gada
14.novembri ieteica personai atkartoti vérsties VID.

Persona 2018.gada 2.decembr ar iesniegumu vérsas VID, uz ko 2018.gada 18.decembri
sanéma VID vestuli, ar kuru VID pateicas par sniegto informaciju. Informé&ja, ka VID péc fizisku
personu pieprasijuma neveic nodoklu maksataja darbibas parbaudi, bet jebkuru sapemto
informaciju izverteé kopsakara ar jau uzkrato informaciju saistiba ar iesp€jamajiem nodoklu
maksasanas riskiem un, ja nepiecieSams, veic atbilstoSus nodoklu administréSanas pasakumus.
VID informéja, ka tad€jadi iesnieguma sniegta informacija tiks izveértéta un nemta vera, veicot
atbilstoSus nodoklu administréSanas pasakumus. VID arT noradija, ka valsts parvaldes
institiicijam, t.sk. VID, ir jaievéro normativajos aktos noteiktais informacijas konfidencialitates
princips, kas nozimg, ka VID ier€dnim (darbiniekam) aizliegts izpaust par nodoklu maksataju
bez vina piekriSanas jebkadu informaciju, kas S§im ier€dnim (darbiniekam) kluvusi zinama, pildot
dienesta pienakums, iznemot normativajos aktis noteiktos izn€muma gadijumus. Lidz ar to VID
noradija, ka nav tiesigs personai (iesniedz€jai) sniegt informaciju par veiktajiem nodoklu
administréSanas pasakumiem un to rezultatiem.

No minéta pieméra izriet, ka VID S§is personas iesniegumu vispar nav uztveris ka
iesniegumu, ar kuru ir lfigts risinat konkrétu subjektivo tiesibu aizskarumu. Personas iesnieguma
saturam (patiesajai problémai) vispar nav pieversta uzmaniba.

Tiesibsarga skatijuma, VID ka vadoSajai valsts parvaldes nodoklu administréSanas joma
ne vien javeic pasakumi, lai nodroSinatu nodoklu nomaksu, bet ar vienlidz janodroSina jebkura
nodoklu maksataja tiesibu (tiesisko interesu) efektiva aizsardziba®®, un VID ricibai ir izskirosa
nozime.

Tiesibsargs vélas uzsvert, ka VID ricibas iz8kiroSo nozimi $adu situaciju risinaSana
kopsakara ar socialas apdroSinasanas sistémas pamatprincipiem, Satversmes tiesa jau ir
analiz€jusi 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109, atzistot: “Latvijas Republika
ir izveidota valsts socialas apdroSinaSanas regul@Sanas un kontroles sistéma normativa un
institucionalizgta veida.

Socialas apdrosinasanas likums un citi likumi, piemé&ram, likumi ,,Par nodokliem un
nodevam”, ,Par Valsts iepémumu dienestu”, ,Par uzpémumu un uzneméjsabiedribu
maksatnespeju”, nosaka fizisko un juridisko personu atbildibu pret valsti socialas apdroSinaSanas
joma, ka ari sankcijas par likumu parkapSanu, likuma izpildes uzraudzibai un kontrolei
pilnvarojot vairakas valsts institiicijas, kas veido TpaSu sistemu.

Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas ir viens no valsts nodoklu veidiem, t.i.,
ar likumu noteikts obligats maksajums valsts budzeta (likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1.
un 8.pants). Ar §a nodokla iekase€Sanu Latvijas Republikas teritorija nodarbojas Valsts iep€mumu
dienests. STs institiicijas ka nodoklu administracijas pienakumus, darbibas virzienus, uzdevumus
un tiesibas reglamenté gan likums ,,Par nodokliem un nodevam”, gan likums ,,Par Valsts
ien€mumu dienestu”. Mingtie likumi paredz Valsts ien€mumu dienestam plasas pilnvaras un

48 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta tre$a dala paredz, ka valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés. Pie sabiedribas
interesém pieder ar samériga privatpersonas tiesibu un tiesisko intereu ievérosana. ST likuma norma izriet no demokratiskas
valsts atzipas, ka valsts parvaldes uzdevums ir kalpot sabiedribas interesem. Sk. J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska.
Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 63.1pp.

Tapat $aja gadijuma runa ir par labas parvaldibas principa ievérosanu VID riciba. Valsts parvaldes iekartas likuma 10.
panta piekta dala paredz, ka valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Tas ietver atklatibu pret privatpersonu
un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. Doktrind ir atzits, ka labas parvaldibas principa izpratne
norada uz to, ka §1 principa mérkis ir nodrosinat cilvéka cienas aizsardzibu, proti, cilveks tik uztverts ka subjekts, nevis objekts.
Lidz ar to no labas parvaldibas principa iziriet valsts pienakums izradit pretimnakSanu privatpersonai jeb veicinat privatpersonas
tiesibu ievérosanu. Sk. J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu
agenttira, 2016, 68.1pp.
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pienakumus nodoklu paradu piedzina gan bezstridus kartiba, gan celot prasibas tiesa, ka ari
iesniedzot tiesa pieteikumus par paradnieka darbibas izbeigSanu vai maksatnespé&ju.

Tadgjadi, ja darba devgjs, parkapjot likumu, neveic obligatas iemaksas, noteiktam valsts
institlcijam ir pilnvaras savas prasibas pret Siem darba dev&jiem realizét piespiedu karta.
Apdro$inamas personas, kuras nevar ietekmé&t ne darba dev&ja, ne tas institiicijas darbibu, kas
isteno un/vai uzrauga socialo apdrosSinaSanu, nedrikst ciest tadél, ka citas personas nepilda vai
nepienacigi pilda savus likuma noteiktos pienakumus. Citadi mehanisms, kas radits
konstitucionalo tiesibu realizacijai, neatbilstu savam mérkim. (..).

Savukart, ja $adi izveidota institiiciju sist€tma pienacigi nepilda savus pienakumus
nodoklu iekasesana, tad var uzskatit, ka valsts institlicijas neizmanto visus tam pieejamos
resursus socialo tiesibu Tstenogana.”*

No mingtajam Satversmes tiesas atzinam secinams, ka gadijuma, ja VID vérsas persona,
kuras subjektivas tiesiba ir aizskartas ar konkréta nodoklu maksataja ricibu (bezdarbibu) vai var
tikt aizskartas arT ar VID ricibu (bezdarbibu), VID nav tiesibu $ai personai atteikumu pamatot ar
VID ricibas brivibu (tiesibam) izvéleties, kuram nodoklu maksatajam, kad un kadu kontroles
pasakumu veikt. No konkréta iesnieguma prasibas izriet VID pienakums lemt par ricibu attieciga
iesnieguma konteksta, t.sk. vertet citu konkrétu nodoklu maksataju ricibu attiecigo subjektivo
tiesibu ierobezoSana, pretéja gadijuma nav iesp&jams izskatit personas iesniegumu péc biitibas.
Citadak ir tad, ja privatpersona vérsas VID ar informaciju (iesniegumu) par kada nodoklu
maksataja prettiesiskam darbibam un ligumu VID rikoties, bet Sai privatpersonai nav subjektivo
tiesibu aizskaruma. Ar $adu iesniegums privatpersona tikai Iidzdarbojas valsts parvaldg, zino par
sabiedribai nozimigiem jautajumiem, lidz ar to $ada situacija VID var atsaukties savu ricibas
brivibu nodoklu kontroles joma un neveikt konkrétas darbibas, bet izmatot iegiito informaciju
sava darba.

Tiesibsargs jautajumu par $adu iesniegumu izskatiSanu bija aktualizg&jis jau 2018.gada
sakuma, uz ko no VID puses vismaz formali tika sanemts apliecinajums, ka tas tiek risinats.
Lai arT peécak VID apgalvo, ka attiecigi iesniegumi tiek skatiti un verteti, tomer tiesibsargs
pieredze liecina, ka tie tieck skatiti nevispusigi.

Analizetais un citi gadijumi dod pamatu domat, ka attiecigo iesniegumu izskatiSanas
kartiba ir formala, par ko liecina tas, ka VID, reag€jot uz Siem iesniegumiem, sakotngji censas
norobeZoties no attieciga jautajuma skatiSanas, aizbildinoties ar riCibas brivibu nodoklu kontroles
joma.

Ja persona norada uz socialo pamattiesibu aizskarumu un 1pasi lidz skatit So jautajumu,
tad VID iesaistas. Tacu tiesibsarga noverojumi liecina, ka VID pé&c biitibas skata tikai personu
iesniegumus, kuri ir pamatoti ar dokumentiem par darba samaksu stridus perioda, t.i., ja
iesniegumam ir pievienotas konta izdrukas par darba samaksu. Sadu secinajumu tiesibsargs ir
parliecingjies aridzan no konkrétu gadijumu analizes. Pieme&ram, kad persona, izsakot ipaSu
ligumu VID izmatot Noteikumu Nr. 827 31.1.punka paredz€tas pilnvaras, lai varétu aizstavet
savas intereses 1stenot tiesibas uz socialo nodroSinajumu, un §1 persona norada, ka darba devéjs
nav maksajis atalgojumu par daziem méneSiem un ari nav deklargjis VSAOI, VID, neskatoties
uz to, vienalga pieprasa personai iesniegt pieradijumus par darba samaksu attiecigajos ménesos.
Tiesibsargs $adai VID ricibai neredz sapratigu skaidrojumu, ka vien to, ka tas ir vienigais
gadijums, kad VID ir gatavs pienemt [@mumu par nodoklu kontroles pasakumu veikSanu, lai
aizsargatu darba némgja tiesibas. Jateic, ka konkrétaja gadijuma personas riciba bija ne vien
darba Iigums, konta izdrukas par algas sanemsSanu par iepriek§€jiem méneSiem, bet ar1 darba
devgja apliecinajums, ka darba tiesiskas attiecibas ir izbeigtas peéc tiem méeneSiem, par kuriem
nav tikusi maksata alga un VSAOI Attiecigais cita starpa liek uzdot jautajumu, kade] Sie
dokumenti nav pietiekami, lai VID varétu lemt par labu darba némégja interessm. No VID
skaidrojumiem atbilde nav rodama.

49 Sprieduma 9., 10. Ipp. Piegjams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
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Tapat nav rodama atbilde uz jautajumiem plasaka konteksta, vai VID iek$gja darbiba
(iek$&jos normativajos aktos) ir skaidriba par dokumentiem (pieradijumiem), kas biitu pietieckami
VID izlémigai ricibai tipiskakajos gadijumos. Tiesibsargs no VID skaidrojumiem un praktiska
izpildijuma, secina, ka nav. Un tas butiba skar jautajumu par tiesisko noteiktibu un personas
palavibu, ka vipas pamatota intereses no valsts parvaldes puses tiks aizstavéta, izvert&jot
situaciju vispusigi. Tapat pie tik lielas ricibas brivibas aktuals ir jautajums par iesp&jamajiem
iestades patvalas riskiem, piemérojot Noteikumu Nr.827. 31.1.punktu.

Tiesibsarga riciba ir informacija, ka VID ir izstradajis kartibu ricibai analiz€amajos
gadijumos. Tacu, ieverojot izklastito praksi, ka art apstakli, ka darba tiesisko attiecibu ietvaros
butiba nav arkartigi daudzveidigs So attiecibu apliecinoSo dokumentu klasts, tiesibsarga
skatijuma, VID ne vien biitu japarskata attiecksme pret $adu gadijumu izskatiSanu ka tadu, bet ar1
biitu maksimali jaidentificé tipiskakas situacijas, kad personas var vérsties VID ar attiecigu
problematiku, biitu maksimali jaidentific€ tipiskakie dokumenti (dokumentu kombinacijas), ko
personai jaiesniedz (jaizskaidro, ko tie apliecina). Tapat, ievérojot labas parvaldibas principu, ka
ar principu, ka valsts parvaldes pienakums ir informét sabiedribu par savu darbibu (tas attiecas it
1pasi uz to sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses istenota
vai planota darbiba skar vai var skart)*®, VID $o informaciju vadliniju, metodisko noradijumu vai
kada cita forma butu vélams publiskot, lai attiecigie nodoklu maksataji butu informéti par savu
tiesibu aizsardzibas mehanismiem.

Sadu ieteikumu tiesibsargs pamato ar apstakli, ka arvien biezak darba nemgji, nolika
efektivi aizstavet savas aizskartas subjektivas tiesibas, interes€jas par valsti noteiktiem tiesibu
aizsardzibas mehanismiem, un VID iesaistiSanas neapSaubami var bit efektivs mehanisms ne
vien konkrétam darba némg&jam, bet ari sabiedribai kopuma, jo paraléli $ai procesa no VID puses
tiek noteikts pienakums darba dev&jam samaksat uzrékinatos nodoklus. Nemot véra, ka tiesibu
aizsardzibas mehanismi ir samera sarezgiti, tad butu tikai taisnigi, ka valsts papildus informétu,
par iesp&ju darba némé&jam versties VID, lai aizstavetu savas socialas tiesibas un arT informéetu -
ar ko darba néméjiem jarekinas, veérSoties VID ar ligumu piemé&rot Noteikumu Nr.827
31.1.punktu®.,

Sai sakara janorada par iesp&jamajiem risindgjumiem, kurus VID var izmatot, parskatot
procesu par to, ka veérteét VID iesaistiSanos, ja ir sapemts darba némeéja iesniegums par
nedeklarétiem un nenomaksatiem nodokliem. Proti, VID, vértgjot, kurus personu iesniegumus ir
jaizskata, piemérojot Noteikumu Nr.827 31.1.punkta kartibu, ir iesp&jams noskirt vairakas
situacijas. Ka noprotams no VID skaidrojuma, ja VID izskata attiecigu darba dev€ja iesniegumu,
tad VID cita starpa nosiita dara devéjam bridinajumu ar aicindjumus sniegt paskaidrojumu un
iesniegt zinojumus par VSAOI no darba némeéja darba ienakumiem. Darba devejs var atsaukties
un noradit, ka vinam ir strids ar darba némg&ju par izmaksajamo darba samaksu u.tml. un attiecigi
jautajums par maksdjamajiem nodokliem ir pakartots. Saja situacija VID batu pamats atteikt
darba néméjam Noteikumu Nr.827 31.1.punkta pieméroSanu, noradot, ka izmainas ir iesp&jams
veikt, tikai piemé@rojot likuma “Par valsts socialo apdros§inasanu” 23.panta sesto dalu (strids
iz8kirts vai nu ar Valsts darba inspekcijas rikojumu, vai ari ar tiesas nolémumu). Cits gadijums —
ja darba dev€js uz VID bridinajumiem neatsaucas un ir acimredzams, ka darba dev€ja riciba ir
prettiesiska ka pret darba néméju, ta pret valsts budzetu. Saja gadijuma, tiesibsarga skatfjuma,
nepastav Skersli VID uzsakt Noteikumu Nr.827 31.1.punkta paredzétos darba dev€ja nodoklu
kontroles pasakumus, p&c kuriem, izpildoties visiem procesualajiem priekSnoteikumiem, darba
néméja intereses var tikt apmierinatas. Jaatgadina, ka Saja atzinuma jau tika konstatéts, ka
Noteikumu Nr.827 8.° punkta jau ir nostiprinats princips, ka VID ir tiesibas rikoties darba

50 Valsts parvaldes ieskartas likuma 10. panta septita dala. Mingtais sabiedribas inform@&$anas princips lidzas tiesiskuma
principam, cilvéktiesibu ievéroSanas principam, same&rigas privatpersonu ievérosanas principam, sabiedribas intereSu ievéroSanas
principam, iestades darba kvalitates regularas uzraudzibas un uzlabosSanas principam, efektivitates principam, ieklaujas labas
parvaldibas principa plasakaja izpratné. Sk. J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. —
Riga: Tiesu namu agentara, 2016, 67.1pp.

51 Janem véra, ka pamattiesibu tvéruma darba néméji ir atziti par sociali vajaku personu salidzinajuma ar darba devéju (sk.
Satversmes tiesas 2012. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. 2011-16-01 15.punktu). Attiecigi valstij ir jasniedz atbilstoss So
personu tiesibu aizsardzibas atbalsts, t.sk. skaidrojot personu tiesibu aizsardzibas mehanismu izmatosSanas iespgjas.
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néméja interes€s, ja darba devejs neatsaucas. Tads pats princips ir piemerojams ari $ajos
gadijumos.

Sis mehanisms, salidzinot, pieméram, ar vér$anos Vispargjas jurisdikcijas tiesa, ir
efektivaks un darba neéméjam labvéligaks. Sajas situacija ir iesp&ams veikt datu atbilstibas
parbaudi, kas neprasa padzilinatu nodoklu maksataja izp&ti (no iestades viedokla administrativi
nav sarezgits process). Darba némé&jam maksajamas valsts nodevas un citi maksajumi. Minimals
slogs privatpersonai (sadarbiba ar VID), bet rezultats vismaz attieciba uz socialo nodrosinajumu
tads pats, ka versoties tiesa par darba samaksu.

Sai sakara ari jaatceras, ka ne vienmér personai var bat izgkirosa darba samaksas
atgiiSana, bet var biit izSkiross jautajums par VSAOI nomaksu, jo tas ietekmé personas intereses
uz nekavéjosu atbalsta sapemsanu no valsts, ka ar socialo nodrosinajumu ilgtermina, pieméram,
attieciba uz vecuma pensiju, kur bitiski ir ne tikai deklarét darba devéja VSAOI, bet arT panakt
to samaksu budzeta (sociala apdrosinasanas risks pensijas gadijuma istenojams tikai no realam

iemaksam).
Tiesibsargs uzskata, ka attiecigo problematiku ir iesp&jams risinat:
1) darba pémé&jam vérSoties VSAA un ludzot kadu no socialas apdroSinasanas

pakalpojumiem. Lai arT Iidz §im VSAA nav liigusi VID piemérot Noteikumu Nr.827 31.1punktu
gadijuma, kad darba devg&js nav registr&jis personai darba némeéja statusu, darba ienakumus un
VSAOI, lai varétu nodroSinat attiecigas personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, tas valsts
parvades sadarbibas labas parvaldibas ietvaros, tiesibsarga skatfjuma, ir iesp&jams un pat
Istenojams prakse. Arl Augstakas tiesas judikattra ir nostiprinats VSAA un VID sadarbibas
pienakums, nodrosinot privatpersonas socialas tiesibas®?.

2) darba némégjam atseviski vérSoties VSAA un VID. Pat, ja VSAA ir atteikusi
pieskirt kadu no socialas apdroSinasanas pakalpojumiem, personai atrisinot darba devgja
nedeklar&to nodoklu jautajumu ar VID palidzibu, ir tiesibas VSAA vérsties atkartoti>3,

Neapsaubami, labas parvaldibas princips prasa, ka privatpersonas intereses tiek stenotas
péc iespgjas efektivak, [idz ar to, tiestbsarga skatfjuma, blitu veicinams pirmais risinajums.

Visbeidzot janorada, iesp&jams, ka ir nepieciesams grozit Noteikumu Nr.827 31.1.punktu,
papildinot to ar nosacijumu, ka parbaude par aprékinatajiem darba ienakumiem un obligatajam
iemaksam veicama, sapemot ari personas (darba néméja) iesniegumu par darba devéja
neiesniegtajiem zinojumiem par valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba
néméju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma nodokli un uzpemg€jdarbibas riska valsts
nodevu. Tiesibsargs neatbalsta normativismu, tacu tiesiskas skaidribas un darba némeéju interesu
veicinasanas noliikos, aicina apsvert art $o risinajumu.

2. Skeérsli, kas apgritina daba néméja iespéju atgiit darba samaksu
no negodpratiga darba devéja

Viens no jautajumiem, kas regulari siidzibas tiek aktualizets ir darbiniekiem neizmaksata
atalgojuma atglisanas procesa ilgums un sarezgitiba. Procesa ilgumu un sarezgitibu atspogulo
$ada infografika®.

52 Sadarbibas pienakumu starp VSAA un VID ir atzinis Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2011.gada
24 janvara sprieduma lieta Nr. SKA-122/2011, Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4663

53 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 14. marta spriedums lieta Nr. SKA — 84/2007 9.2.
apakSpunktu.

54 Jaatzime, ka infografika noradita informacija attieciba uz maksatnesp&jas depozita aprékinasanu ir novecojusi. Depozits
aprekinams ka divu valst noteikto minimalo algu summa; no 2019.gada 1.janvara minimala alga ir 430 euro, Iidz ar to
iemaksajamais depozits 430 x2 = 860 euro. Pieejams:
https://www.db.lv/atteli/article/0045/448609/1815089_ORIGINAL_1461576298.jpg?source=/448609
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Darbiniekam neizmaksata atalgojuma
atgisanas process

o

Darbinieks, kuram Valsts darba Tiesa Zvarinats tiesu Pieteikums tiesa,
darba devéjs nav inspekcija izpilditajs lai pasludinatu
izmaksajis algu darba devéja MN

Izmaksas*
Valsts nod: 355.72

Darba devéja MN administrators Kreditora MN administracijas Darbinieka
MN procesa 1) 7S inieku prasij prasijuma
pasludinasana garantiju fonds apmierinasana

Maksimala
prasijuma

apmers:

1850 eiro**

iy
A\S IF’ LATVIJAS BRIVO ARODBIEDRIBU SAVIENIBA

2.1.  Darba néméju iespéjas pieteikt darba devéja maksatnespéju

P&tijuma “Darba stridu efektivakas risinasanas iesp&jas Latvija” atzits: “Ka rada ekspertu
intervijas un gadijumu izp€t€ iegiita informacija, tik gar§ prasibas izskatiSanas laiks rada risku,
ka atbildetajs var uzsakt un pabeigt maksatnespg€jas procesu, ka rezultata prasitajam, pat, ja
spriedums lieta bija labveligs, bija griitibas sanemt darba samaksu®.”

Tacu papildus minétajam darba néméji cita starpa aktualizé citu problému, proti, ka
tiesibu sistéma neparedz pienemamakus nosacijumus darba dev&ja maksatnespé&jas pieteikuma
iesniegSanai, ja darba dev&jam ir faktiskas maksatnesp&jas pazime, t.sk. neizmaksajot darba
samaksu, bet darba devéjs pats neiesniedz maksatnespgjas pieteikumu, 1idz ar to darba némé&jam
radot nelabvéligus apstak]us.

NeapSaubami darba némejam ir tiesibas versties Valsts darba inspekcija un tiesa aizskarto
tiesibu aizsardzibai. Tacu, ka jau $aja atzinuma tika atziméts, Valsts darba inspekcija var palidz&t
ierobezotos gadijumos, savukart tiesaSanas prasa laika, zinasanu un citus resursus, lai ari par
versanos tiesa nav jamaksa valsts nodeva un teortiski lietas izskata paatrinata kartiba. Pe&c
sprieduma ir javeic ari piedzinas process. Ja darba algu piedzit nav iesp&jams — persona var
versties tiesa ar maksatnespéjas pieteikumu pret darba dev&ju. Saja gadfjuma persona biis
atbrivota no tiesas izdevumu samaksas, taéu par depozita nomaksas atbrivojumu vél lemj tiesa®®.

Paral€li tam darba némgjs, savu interesu aizsardzibas noltikos, var vérsties uzreiz tiesa ar
maksatnesp&jas pieteikumu, jo maksatnesp&jas procesa ietvaros nepiedzito darba samaksu

552018. gada pétijums “Darba stridu efektivakas risinasanas iesp€jas Latvija”, 76. Ipp. Pieejams:
http://www.vdi.gov.lv/files/petijums_darba_stridu_efektivakas_risinasanas_iespejas_latvija.pdf

5 Civilprocesa likuma 43. panta pirmas dalas 12. punkts paredz, ka no tiesas izdevumu samaksas valsts ienakumos atbrivoti
pieteikuma iesniedzgji — par juridiskas personas maksatnesp&jas pieteikumu, ja tiesas nolémuma par darba samaksas piedzinpu
izpilde $aja likuma noteiktaja kartiba atzita par neiespgjamu. Savukart maksatnespgjas likuma 62. panta 71. dala nosaka, ka tiesa
var pilnigi vai dalgji atbrivot darbinieku no maksatnesp&jas procesa depozita samaksas, ja vin$ maksatnesp&jas procesa
pieteikumu iesniedz péc tam, kad, piemérojot piespiedu izpildes Iidzeklus, nav bijis iespgjams izpildit tiesas noléemumu par
parada piedzinu no paradnieka un darbinieks, ievérojot vina mantisko stavokli, nevar iemaksat maksatnespgjas procesa depozitu.
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izmaksa no darbinieku prasijumu garantiju fonda®’ (tatad darba néméjiem &rts risinajums), tadu,
ja darba némgjs nav tiesajies par darba samaksas piedzinu, vinam ir pienakums maksat valsts
nodevu 355 euro apméra®® un depozita naudu divu minimalo algu apméra (860 euro)®. Biezi
vien ta ir tada pasa apméra, ka piedzenama darba samaksa, kas nemotivé $adu procesu rosinat, jo
tas ir ekonomiski neizdevigi. Sie procesi var paredzét dazadas papildu birokratiskas procediras,
kas formali ir likumiskas, tacu darba némgja intereses kopuma neveicinosas. Turklat attiecigais
process prasa ziedot laiku un citus resursus pieteikuma sagatavosanai.

Tiesibsarga birojs sava daba biezak saskaras ar tiem gadijjumiem, kad atglistama
neizmaksata darba samaksa nesasniedz valsts nodevas un depozita apméru vai ta ir tuvu tam.
Piem@ram, Tiesibsarga biroja bija veérsusies persona, kurai neto ménesa alga ir 700 euro, lai
verstos tiesa ar maksatnespéjas pieteikumu, noliika atgiit neizmaksato algu par diviem méneSiem,
t.i., 1400 euro apméra, personai samaksajot valsts nodevu un depozitu, bija jaiegulda vismaz
1215 euro.

Nav Saubu, ka Sis zinama meéra ir politiskas izskirSanas jautajums. Tomér tiesibsargs
rosina par to diskutgt, izsverot, vai ir visos gadijumos ir nepiecieSams darba néme&jam visupirms
tiesaties par darba samaksa piedzinu, lai varétu bez jelkadiem tiesasanas izdevumiem pieteikt
faktiskas maksatnespéjas stadija esoSa darba némeéja maksatnesp&ju. Ka viens no iesp&jamajiem
risinajums varétu but tiesai pieskirt tiesibas vertet, vai darba né€mgjs ir atbrivojams no valsts
nodevas un depozita maksasanas pienakuma, pieméram, ja darba devEjam ir faktiska
maksatnesp&ja un tas neatsaucas uz tiesas aicinagjumiem u.tml.

Tiesibsarga biroja praksé 2018.gada ir bijis gadijums, kad persona tiesas cela bija spiesta
piedzit darba samaksu (4,5 ménesSi Vidzemes rajona tiesa), rezultatd sapemot aizmugurisku
spriedumu. P&c §1 sprieduma 3 méneSu laika zv@rinats tiesu izpilditajs ir méginajis piedzit
attiecigo darba samaksu, rezultata sagatavojot aktu par piedzinas neiesp&jamibu. Un tikai pec 7,5
méneSiem darba némejs formali vargja pieteikt darba devEja maksatnesp&u. Maksatnespé&jas
process tika ierosinats 1 méneSa laika. Kreditoru prasijumus var&ja iesniegt 1 ménesSa laika.
Darba samaksu no darbinieku prasijumu garantijas fonda vid&ji izmaksa 55 dienas (2018.gada
dati).

Pirms §1 aprakstita procesa sakuma darba némgéjs bija vérsies tiesa ar pieteikumu par
darba devg&ja maksatnesp€jas pasludinasanu, tacu tiesa, ievérojot normativo aktu prasibas, atteica
pieteikuma pienemsSanu. Persona ekonomiska neizdeviguma d€] to neturpindja. lesp€jams, Sis
personas tiesibu aizsardzibas realizétais “cel$” vargja but daudz isaks un efektivaks, ja tiesai butu
iespgja lemt par darba néméja atbrivosanu no valsts nodevas un depozita samaksas jau sakotngji,
konkrétais process vargja biit ne vien darba némé&jam labvéligaks, bet arT ekonomiskaks tiesu
sistémai.

Ka jau tika mingts, konkrétaja gadijuma tiesvedibas norasinajas Vidzemes rajona tiesa.
Lai arT tiesvedibas procesa ilgums Vidzemes rajona tiesa, salidzinot ar citiem tiesu apgabaliem, ir
vertéjums ka samerigs (no sistémas viedokla), tacu, tiesibsargs aicina nemt véra, ka jutas darba
némejs $aja procesa. Proti, darba néméjs jau pieminétaja tiesvediba, daloties ar pieredzi cita
starpa raksta tiestbsargam:

“Ari tiesas process ir stipri ievilcies, kda jau minéjat, tas darbiniekam ir parak gars un
nelabveligs. Mana gadijuma planota tiesas séde decembra vidi, tika atcelta tiesneses slimibas
dé] un tai vel nav nozimets nakamais izskatiSanas datums, nemaz nerundjot par to, ka jau tagad
zinu, ka atbildétdjs uz tiesu neieradisies. Lidz ar to, ari es vértéju So procesu ka bezjédzigu laika
vilkSanas pasakumu tikai procesa, bet nekadi rezultata dél.

57 Likuma “Par darbinieku aizsardzibu darba devéja maksatnespgjas gadijuma” 5. pants. Tas paredz ikvienam darba devéjam ir
pienakums maksat uznéméjdarbibas riska valsts nodevu, kura cita starpa tiek ieskaitita darbinieku prasfjumu garantiju fonda.
Darba devgja maksatnespgjas gadijuma no $1 fonda Iidzekliem tiek apmierinati darbinieku prasijumi ierobezota apmeéra,
pieméram, darba samaksu izmaksa par pedgjiem trim darba tiesisko attiecibu meénesiem 12 menesu perioda pirms darba devgja
maksatnespéjas gadijuma iestasanas utt.

%8 Valsts nodeva par kreditora iesniegto juridiskas personas maksatnespéjas procesa pieteikumu ir 355 euro. Civilprocesa likuma
43.panta pirmas dala.

59 Maksatnespgja likuma 62.panta pirmo dalu.
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No uzsakta bezjédziga tiesas procesa planoju atteikties, jo nevélos Skiest laika un
Personigos resursus.

Tacu apsveru domu, nemot véra visu augstak minéto, versties tiesa pret valsti.

Diemzél uzskatu, ka cilvéks Saja valsti joprojam ir tik neaizsargats, cik vien tas nav
pielaujams. Valstij ka reizi Sados gadijumos biitu jabiit instrumentiem, kurus darbinat, lai
attiecibad pret nodoklu maksatajiem nepielautu Satversmé noteikta parkapsanu.”

Visbeidzot, diskutgjot par So jautajumu, cita starpa ir janem véra, ka valsts nodeva par
paradnieka iesniegto juridiskas personas vai fiziskas personas maksatnesp€jas procesa
pieteikumu ir 70 euro. Savukart darba némé&jam ka kreditoram, neskatoties uz to, ka tas darba
tiesiskajas attiecibas tiek uzskatits par vajako pusi, valsts nodeva ir 355 euro. Jautajums ir, vai
tas ir samerigi un taisnigi attieciba uz darba péméju, ka vajako darba tiesisko attiecibu
dalibnieku.

2.2.  Darba néméju tiesibu aizsardziba uznemumu vienkarsotas likvidacijas procesa

Latvija ir ieviests kapitalsabiedribu darbibas izbeigSanas process jeb ‘“vienkarSotais
uznémumu likvidacijas process”®. Proti, nodoklu administracija, komercregistra iestade vai tiesa
likuma noteiktos gadijumos var pienemt Iémumu par uzn€muma darbibas izbeigSanu.

Piem&ram, nodok]u administracija (VID) var pienemt $adu lémumu, ja:

- uznémums viena ménesa laika p&c administrativa soda uzlikSanas nav iesniedzis
nodoklu likumos paredzétas deklaracijas par seSu ménesu periodu,

- uznémums viena ménesa laika péc administrativa soda uzlikSanas nav iesniedzis
nodoklu likumos paredzétas deklaracijas par seSu ménesu periodu;

- uznémuma darbiba ir aptur€ta, pamatojoties uz nodoklu administracijas
lemumu®?, un sabiedriba triju ménesu laika péc tas darbibas apturésanas nav novérsis noradito
trikumu®?.

Komercregistra iestade (Uzpe€mumu registrs) var pienemt $adu lémumu, ja

- uznémuma valdei ilgak par trim méneSiem nav parstavibas tiesibu un sabiedriba
triju ménesu laika péc rakstveida bridinajuma sanemsanas nav novérsusi noradito trikumu

- uznémums nav sasniedzams tas juridiskaja adres€ un divu méneSu laika péc

rakstveida bridinajuma sanemsanas nav novérsusi noradito trikumu®,

Ja uznémuma darbiba ir izbeigta, pamatojoties uz Uzgpémumu registra vai VID 1€émumu,
vai ja uznémuma darbiba ir izbeigta, pamatojoties uz tiesas nolémumu, un neviena ieintereséta
persona nav ieteikusi tiesai likvidatora kandidatu, Uzpémumu registrs péc tam, kad
komercregistra izdarits ieraksts par uznémuma darbibas izbeigSanu, publicé izdevuma "Latvijas
Veéstnesis" (vienlaikus tos publicgjot elektroniski) pazigojumu par sabiedribas darbibas
izbeigSanu. Pazinojuma uzaicina sabiedribas likvidacija ieinteresétas personas viena ménesa
laika p&c ta public€Sanas dienas iesniegt komercregistra iestadei pieteikumu par likvidatora

iecel§anu®.

60 Komerclikuma 317.panta pirma dala nosaka, ka sabiedribas darbibas izbeigSanas gadijuma notiek tas likvidacija, ja likuma nav
noteikts citadi. Komerclikums paredz attiecigu izne@muma gadijumu.

61 Lémumu par uznémuma darbibas izbeigs§anu VID pienem, pamatojoties uz likuma “Par nodokliem un nodevam” 34.! pantu.
Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/33946#p34.1. Minéta norma paredz virkni parkapumu, kad VID ir pienakums apturét
saimniecisko darbibu, pieméram, ja VID riciba ir informacija, ka nodoklu maksataja atsevisku dalibnieku vai atsevisku
amatpersonu noliks nav bijis veikt komercdarbibu, vai ari nodoklu maksataja adrese atbilst riska adresei, vai ar nodoklu
maksatajs péc nodoklu administracijas pazinojuma par parbaudes veikSanu atkartoti gada laikd nav sasniedzams noraditaja
juridiskaja adresé vai deklarétaja dzivesvieta u.c. Norma paredz ari gadijumus, kad VID ir tiesibas apturét saimniecisko darbibu,
pieméram, ja ir konstatets nodoklu maksatajs ir izvairfjies no nodoklu vai nodevu maksaSanas vai arl nodoklu maksatajs
nodarbinatajai personai izmaksa ienakumus, kuri nav uzraditi gramatvedibas uzskait€ un VID iesniegtaja zinojuma par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba n€meju ienakumiem u.c.

62 Komerclikuma 314.! panta otra dala. Piegjams: https://likumi.lv/ta/id/5490#p314.1

63 Komerclikuma 314.! panta pirma dala.

64 Komerclikuma 318.%. panta tresa dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/5490#p318.1
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Ja neviena uznémuma likvidacija ieintereséta persona neiesniedz tiesai vai Uzpnémumu
registram pieteikumu par likvidatora iecelSanu un uzpémumam nav pasludinats maksatnesp&jas
process, uznémuma likvidacija (klasiskaja izpratn€) nenotiek un komercregistra iestade pienem
lémumu par uzpémuma izslég$anu no komercregistra (vienkarsota uzngmuma likvidacija)®.

Saskana ar Uzpémumu registra sniegto informaciju aptuveni no 7000 lidz 8000
kapitalsabiedribu ik gadu tiek izslégtas no komercregistra vienkarsotas likvidacijas kartiba:

Kapitalsabiedribu darbiba izbeigta, 2017.gads 2018.gads
pamatojoties uz:
Uznémumu registra lemumu 3363 3489
VID lemumu 4879 3890
Tiesas nolemumu 140 23

Uzpémumu registra dati par piepemtajiem l€mumiem par uzp€mumu izslégSanu no
komercregistra liecina, ka ievérojama skaita gadijumu ne uznémumu vadiba, ne kreditori
likvidaciju nem&dz uzsakt.

Tacu no minétas kartibas izriet, ka darba neméjs teorétiski var pretendét uz valsti
izveidota mehanisma aizsardzibu, ja darba ne€mgjs izrada iniciativu un uzsak likvidacijas procesu
vai ar1 iesniedz maksatnespéjas pieteikumu par darba devéja pasludinaSanu par maksatnespgjigu.
Ja daba némé&jam ir prasijums par darba samaksu un VSAOI nomaksu pret izslédzamo
uznémumu, kurs tiek izslégts no komercregistra vienkarsotas likvidacijas kartiba, tad likvidacijas
vai maksatnespé&jas uzsaksanas slogs ir uzlikts tiesi uz darba néméju.

Tiesibsarga skatfjuma, §is process rada parmérigu slogu darba némgjam, proti, darba
némgjiem biezi vien nav profesionalu iemanu attiecigos procesus uzsakt un pabeigt, darba
némejiem nav naudas lidzeklu, kas tiek prasiti, lai uzsaktu Sos procesus (valsts nodevas,
depozits), tapat prasijumi par darba samaksu var biit parak mazi salidzinajuma ar izdevumiem,
kas rodas attieciga procesa istenoSanas rezultata. Turklat Sis daba némgéju slogs samérojams ar to,
ka darba devgjs vienkarsotas likvidacijas procesa ietvaros atbildibu var neuznemties.

Mingétais liek domat, ka darba némeji $aja procesa savas intereses var aizstavet tikai
teoretiski.

Lai apzinatu, cik potenciali darba néméjus var skart vienkarsotais uznémumu likvidacijas
process, VID izlases veida ir sniedzis datus par piepemtajiem 1€mumiem par kapitalsabiedribu
darbibas izbeigSanu noteiktos ménesos un darba némeju skaitu, kurus tas var skart.

Sabiedribu Sabiedribu
Taksacijas periods skaits, kuram skaits, kuram Darba géméju
bija deklaréti | nebija deklaréti skaits*
darba pemgeji* | darba pémeéji*
2017.gada janvaris 60 438 68
2017.gada junijs 44 766 50
2017.gada decembris 17 227 18
2018.gada janvaris 17 237 22
2018.gada junijs 27 294 30
2018.gada decembris 56 435 62

Atbilstosi VID sniegtajai informacijai vairak neka 90% no deklarétajiem darba némégjiem,
komercsabiedribas, par kuram tabula minétajos periodos Uzpémumu registram tika nosutita
informacija par saimnieciskas darbibas izbeigSanu, ir komercsabiedribu valdes locekli.

85 Komerclikuma 317. panta otra dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/5490#p317
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Analizgjot Sos datus, var pienemt, ka vid€ji katru meénesi vienkarSotais uznémumu
likvidacijas process var skart 42 darba némgéjus, ieskaitot valdes loceklus. Klasiskaja darba
tiesisko attiecibu izpratn€ mingétais process skar 4 darba néméjus ik ménesi.

Lai ar statistikas dati liecina, ka §1s process var skart nelielu darba néméju skaitu, tomeér
tiesibsarga pieredze ir konstateti gadijumi, kad darba némgji vienkarSotas likvidacijas procesa
neefektivitates d€] nav sanémusi nopelnito darba samaksu un attiecigi no tas budzeta nav tikusi
samaksati nodokli, kas ar ietekmé darba néméju. Pieméram, civillietas Nr. C30558717 ietvaros
vairaki darba némgéji darba samaksu neatguva (tiesvedibas tika izbeigta), jo darba dev&jam tika
izbeigta saimnieciska darbiba. VienkarSotas likvidacijas procesa darba neméji neiesaistijas
parmériga sloga, atbildibas un ekonomiska neizdeviguma dél.

Cita gadijuma darba néméjs jau vienkarSotas likvidacijas procesa ludz iesaistities VID
saistiba ar nedeklarétajiem nodokliem, lai attiecigais darba néméjs varétu sanemt atbilstosu
sociala nodroSinajuma pakalpojumu. Probléma, kas izgaismojas — ka vienkarSotas likvidacijas
procesa termini ir saméra 1si, lai VID vai kada cita iestade savas kompetences ietvaros varétu
sniegt palidzibu darba némégjam. Risinajums Sai problémsituacijai — iestades griba risinat
attiecigo darba néméja problému, ka ari vienkarSotas likvidacijas procesa atcelSana uz laiku,
iekams darba némgja jautajums nav atrisinats. Tomér pieredze liecina, ka iestadém nav v&lmes
proaktivi risinat Sos jautajums.

Tapat tiesibsargs konstate, ka vienkarSota uznémuma likvidacijas procesa ietvaros pirms
lémuma par uzpémuma darbibas izbeigSanas neviena no iestadém netiek vertéts, vai
uznémumam ir darba n€mgji un vai vinu interese varétu tikt aizskarta. Tiesibsarga skatijuma,
iesp&jams, pirms lémuma par uznémuma darbibas izbeigSanu pienemsanas procesa ierosinatajam
biitu nosakams pienakums parliecinaties, vai attiecigajam uznémumam ir darba néméji, kurus var
ietekmét planotais l€émums. Ja tiek konstatéts, ka uzneémumam ir dara némgji, iesp&jams, bitu
nosakama ipa$a vinu informéSana par attiecigo faktu. Sai sakard, tiesibsarga skatfjuma, biitu
uzsakama diskusija par darba némgju tiesibam pretendét uz noteikta apméra darba samaksu,
piem@ram, no darbinieku prasijumu garantiju fonda, kas Sobrid ir paredzets tikai maksatnespgjas
procesa ietvaros, atbrivojot vinu no likvidacijas ierosina$anas pienakuma. Sadi valsts darba
némgeju tiesibu aizsardzibas mehanismu padaritu par efektivaku, ne vien atslogojot darba némgeju
Saja procesa, bet nodroSinot ari vienlidzigu attieksmi pret darba némeéjiem lidzigu procesu
ietvaros.

3. Tiesibsarga rekomendacijas

Tiesibsarga likuma 12. pants paredz, ka pildot Saja Tiesibsarga likuma noteiktas
funkcijas, tiesibsargs cita starpa, izskatot parbaudes lietu:

- sniedz iestadei ieteikumus un atzinumus par tas darbibas tiesiskumu, lietderibu un
labas parvaldibas principa ievéroSanu (4.punkts);

- sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadem ieteikumus
attieciba uz tiesibu aktu izdoSanu vai groziSanu (8.punkts).

Nemot veéra atzinuma konstateto, tiesibsargs rekomendg:

1. Labklajibas ministrijai sadarbiba ar FinanSu ministriju izstradat grozijumus
normativajos aktos, paredzot lidzvertigu tiesibu aizsardzibas mehanismu darba némeéjiem, par
kuriem darba dev&js nav zinojis VID par:

- bérna kopSanas atvalinajuma pieskirSanu un beigSanos,

- atvalinajuma bérna tévam sakara ar b&rna piedzimSanu pieskirSanu un beigSanos,

- atvalinagjuma sakara ar arpusgimenes aprip€ esoSa bérna vecuma lidz trim gadiem
adopciju pieskirSanu un beigSanos.

Aicinam rekomendaciju Tstenot lidz 2020.gada 1.maijam. Lidzam informé&t tiesibsargu
par rekomendacijas ievieSanu.
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2. VSAA un VID, iekams nav piepemti §1 atzinuma 1. rekomendacija mingtie
normativo aktu grozijumi, to darba némeju, par kuriem darba devgjs nav zinojis VID par:

- bérna kops$anas atvalinajuma pieskirSanu un beigSanos,

- atvalinajuma bé&rna t€vam sakara ar bérna piedzimsanu pieskirsanu un beigSanos,

- atvalinajuma sakara ar arpusgimenes aprupé eso$a bérna vecuma lidz trim gadiem
adopciju pieskirSanu un beigsanos,
tiesiskas intereses nodrosinat, piemé&rojot Satversmes 91.pantu tiesi.

3. VID:

3.1.  pilnveidot VID 2019. gada 8. janvara ieks§gjos noradijumus par ricibu gadijumos,
kad VID vérSas persona ar ligumu veikt pasakumus darba devéu nedeklaréto nodoklu
deklaréSanai atbilstosi atzinuma konstatétajai problematikai, cita starpa identificgjot tipiskakas
situacijas, kad personas var veérsties VID ar attiecigu problematiku; identific§jot un izvertgjot
tipiskakos dokumentus (dokumentu kombinacijas), kurus personai jaiesniedz VID; nosakot
konkr&tu VID ricibu tipiskakajas situacijas.

3.2.  Izstradat un publiskot informativu materialu (vadliniju, metodisko noradijumu vai
kada cita forma) nodoklu maksatajiem (darba némeéjiem) par vinu tiesibam un ricibu, verSoties
VID lugumu veikt pasakumus darba devéju nedeklaréto nodok]u deklarésanai.

Aicinam rekomendacijas 1stenot lidz 2020.gada 1.martam. Liidzam informét tiesibsargu
par rekomendacijas ievieSanu.

4. VID un VSAA vienoties par savstarpgjo sadarbibu un katras iestades ricibu
gadijumos, ja ir sapemts personas iesniegums par kada sociala apdroSinasana pakalpojuma
sanemS$anu, ar zindm par negodpratigu darba devgji, kas nedeklargjis un/vai nenomaksajis
budzeta VSAOI, vai arT nav zinojis par darba tiesisko attiecibu statusa izmainam.

Aicinam rekomendacijas stenot 11dz 2020.gada 1.februarim. Lidzam inform@t tiesibsargu
par rekomendacijas ievieSanu.

5. Tieslietu ministrijai un Maksatnespé&jas kontroles dienestam:

5.1.  uzsakt diskusiju par darba peéméja atbrivosanu no valsts nodevas un depozita
maksas, piesakot maksatnespéju darba dev@am pirms verSanas tiesa par darba samaksas
piedzinu.

5.2. uzsakt diskusiju par darba pémeéja, kura darba devejam tiek izbeigta darbibas
vienkarsotas likvidacijas procesa, tiesibam pieteikt prasijumus no darbinieku prasijumu garantiju
fonda, kas Sobrid ir paredzets tikai maksatnespg€jas procesa ietvaros.

Ar cienu

tiesibsargs J.Jansons

Konusevskis 67201412
raimonds.konusevskis@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



