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Par likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” ietverto programmu un apaksprogrammu
veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugStinasanai, ciktal tas neparedz
Veselibas apripes finansésanas likuma Parejas noteikumu 11.punktd noteikto valsts
finansejumu veselibas aprupes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai 2020.gada,
neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 66. pantam

Veselibas apriipes sisteémas reforma sakas 2017.gada ar merki, cita starp, nodroSinat
ar1 efektivaku un parskatamaku arstniecibas personu darba samaksas noteikSanas kartibu.
Veselibas apriipes sistemas reformas ietvaros planotiec pasakumi tika veérsti arl uz
arstniecibas personu migracijas mazinasanu. Proti, Pasaules Veselibas organizacijas
(turpmak - PVO) kodeksa par veselibas nozares personala piesaistisanu (WHO Global Code
of Practice on the International Recruitment of Health Personnel. WHA63.16, May 2010)
ir noteikti principi, kas dalibvalstim jaievéro veselibas apriipes personala planosana, lai
mazinatu cilvékresursu migraciju: efektiva izglitibas sist€éma, finansialie stimuli, socialais
un profesionalais atbalsts. *

Viena no bitiskakajam veselibas nozares problemam ir veselibas apripes
pakalpojumu nodroSinasanai nepiecieSamo cilveékresursu trikums, kas saistits ar
nepietickamu masu skaitu, arstu un masu disproporciju, nepietickamo atalgojuma Iimeni,
personala novecoSanu, neefektivu paaudzu nomainu. Arstniecibas personu migracija
Eiropas Savienibas konteksta ir viena no svarigakajam problémam cilvékresursu
planosanas joma. Ar savu augsto medicinas izglitibas kvalitati un zemajam darba algam
Latvija jau vairakus gadus ienem arstniecibas personu donorvalsts pozicijas.?

Tiesibsargs jau ieprieks ir noradijis, ka kops 2005.gada arstniecibas personas cinas
par atalgojuma palielinasanu. Nodrosinot taisnigu, konkur&tsp&jigu atalgojumu arstniecibas
personam — gan arstiem, gan atbalsta personalam (masam, arstu paligiem, u.c.), palielinasies
to personu skaits, kas vélas stradat veselibas apriipé Latvija, bet to nedara tieSi zema
atalgojuma del. Varétu uzskatit, ka jauno specialistu nodros$inajums ir pietickams, tacu, ka
liecina statistika, ir salidzinosi daudz to specialistu, kas p&c studiju beigSanas izbrauc stradat

! Konceptualais zinojums “Par veselibas apriipes sistémas reformu”. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/ [aplikots 07.01.2020.]
2 Turpat.
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Uz arzemém vai nestrada sava specialitaté.® Savukart Veselibas ministrija ir atzinusi, ka
adekvata atalgojuma trikums uzskatams par vadoSo un principa visbutiskako izdegSanas
sindroma riska faktoru valsts arstniecibas personu vidii. Kameér nebis atrisinats minétais
jautajums, visas citas izdegSanas sindroma profilakses un arst€Sanas metodes bis
neefektivas.* Konkurétspéjigs atalgojums arstniecibas personam ir viens no biitiskakajiem
aspektiem, kas ietekm€ veselibas nozares cilvekresursu nodro§inajumu veselibas apriipes
sistéma.

Nemot véra minéto, tiesibsargs ir aktualiz€jis jautdjumu par arstniecibas personu
darba samaksas pieaugumu atbilstosi Veselibas apripes finans€Sanas likuma Parejas
noteikumu 11.punkta paredzEtajam, kas noteic, ka Ministru kabinets, sagatavojot
likumprojektu par valsts budzetu 2019. gadam un likumprojektu par videja termina budzeta
letvaru 2019., 2020. un 2021. gadam, paredz valsts finans€jumu veselibas apripes
darbinieku darba samaksas paaugstinaSanai vidéji gada 20 procentu apméra: 2019. gada —
87 483 708 euro, 2020. gada — 191 227 820 euro un 2021. gada — 314 599 953 euro.

Faktiskie apstakli

[1] Likumprojekts “Grozijums Veselibas apriipes finansésanas likuma” 13.12.2018.
tika skatits Saeima. Likumdevgjs atzina, ka, papildinot mingto normativo aktu ar parejas
noteikumu 11.punktu, tiks saglabata un uzlabota veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamiba, jo arstniecibas iestazu arstniecibas personu kop€jam skaitam ir strauja negativa
dinamika. Iemesls tam ir eso$o arstniecibas personu noveco$anas, ka ari zema darba
samaksa. Kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu ir iesp&jams nodrosinat tikai tad, ja
arstniecibas iestadei ir pietickams skaits profesionalu specialistu, kuri strada vienota,
saliedeta komanda, kur ikviens no dalibniekiem funkcioné patstavigi un atbildigi, skaidri
apzinoties sava darba uzdevumus un kopgjo sasniedzamo meérki. Arstniecibas personas ir
vertiba, bez kuriem nav iesp&jams nodrosSinat arstniecibu. Kopuma esosais arstniecibas
personu skaita nodroSinajums rada nopietnu apdraudéjumu veselibas apriipes pakalpojumu
nodroSinasanai nakotn€. Vissatrauco$aka situacija ir ar masu nodroSinajumu.
Konkurétsp&jigs atalgojums arstniecibas personam ir viens no biitiskakajiem aspektiem, kas
ietekmé veselibas nozares cilvekresursu nodro§inajumu veselibas apriipes sistéma. °

Lai mazinatu tendenci arstniecibas personu aizpliiSanai uz privato sektoru, ka ar,
kas nav saistits ar veselibas apriipes nodroSinasanu (pieméram: skaistumkopSanas
pakalpojumi) un aktivak veicinatu paaudzu nomainu, arstniecibas personu darba samaksas
palielina3anai 1idz 2023.gadam nepiecieSams novirzit 500,8 miljonus euro.’

Likumprojekta grozijuma anotacija noradits, ka ir janem véra, ka pirmais tieSam
bitiskais arstniecibas personu darba samaksas pieaugums tika nodroSinats no 2018.gada
1 janvara, kad arstniecibas personu atalgojumam tika novirzits 1% jeb 85 miljoni euro no
valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam. Tomér, lai nodroSinatu
konkurétsp&jigu atalgojumu, ir nepiecieSams turpinat paaugstinat arstniecibas personu
darba samaksu, vidgji katru gadu nodroSinot darba samaksas pieaugumu par 20%, lai

$21.04.2017. Tiesibsarga pieteikums Satversmes tiesai par Arstniecibas likuma 53%. panta septitas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107.pantam. Reg.Nr.1-5/63. Pieejams
Tiesibsarga biroja.

4 Veselibas ministrijas 2016. gada 18.augusta véstule Nr.01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa Tsteno$anu
arstniecibas personu atlidzibas noteik$ana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

5 Likumprojekta “Grozijums Veselibas apriipes finansé$anas likuma” anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal 1\VVS13.nsf/0/805DE4466C7D39B2C225835B0054BD81?0OpenDocume
nt [aplikots 23.12.2019.]

® Konceptualais zinojums “Par veselibas apriipes sistémas reformu” (MK 07.08.2017. rikojums Nr.394)
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2021.gada arstu un funkcionalo specialistu vidéja darba samaksa sasniegtu divkarSu
tautsaimnieciba nodarbinato vidéjo darba samaksu (vidgji 2672 euro slimnicas vai 1944
euro ambulatoras arstniecibas iestades), arstniecibas un pacientu apriipes personu darba
samaksa sasniegtu 60% (vid&ji 1603 euro slimnicas vai 1166 euro ambulatoras arstniecibas
iestad€s), bet arstniecibas un pacientu apripes atbalsta personu vidéja darba samaksa
sasniegtu 40% (vide€ji 1069 euro slimnicas vai 778 euro ambulatoras arstniecibas iestades)
no arstu un funkcionalo specialistu vid€jas darba samaksas, lielaku finans€juma apjomu
paredzot slimnicam.’

Likumprojekta anotacija ari noradits - ta ka veselibas nozaré stradajoSo darba
samaksas pieaugumu vél nevar uzskatit par konkur&tsp&jigu, art arstniecibas personu skaita
dinamika arstniecibas iestad€s v€l joprojam ir negativa. Nemot véra min&to, nepiecieSams
paredzét veselibas apripes nozaré stradajoso darba samaksas picaugumu un dot uzdevumu
Ministru kabinetam So darba samaksas pieaugumu ieklaut valsts budzeta likumprojekta
(paredzot darba samaksas pieaugumu jau no 2019.gada 1.janvara) un vid€ja termina budzeta
ietvara.®

[2] Iepazistoties ar 13.12.2018. Saeimas s€des stenogrammu, redzams, ka Socialo un
darba lietu komisijas priekSsédetajs A.Skride noradijis: “Likumprojekts “Grozijums
Veselibas apriipes finanséSanas likuma™ tika izstradats, lai risinatu krizes situaciju veselibas
apriipes joma. Likumprojekta biitiba ir iestradat Veselibas apriipes finans€Sanas likuma
parejas noteikumos politisku apnemsSanos turpinat nodro$inat finans€juma pieaugumu
arstniecibas jomas specialistiem par 20 procentiem 2019.-2021. gada, lai nodroSinatu
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu vismaz esoSaja apmeéra un varétu to uzlabot art
nakotn&, gan piesaistot jaunus specialistus, gan veicinot to arstniecibas personu atgriesanos
darba, kuras Sobrid strada citas jomas.

Saskana ar slimnicu sniegtajiem datiem jau 2018. gada, palielinot arstniecibas
personu atalgojumu, ir izdevies piesaistit jaunus darbiniekus, bet ir skaidrs arf tas, ka Sobrid
atalgojums v€l joprojam ir kritiski zems. Par to liecina gan krize Neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienesta, gan art Latvijas Slimnicu biedribas pazinojums par krizes situaciju no
2019.gada 1.janvara. Nepildot politisko appemsSanos turpinat atalgojuma palielinaSanu, ir
sagaidams bitisks medicinas darbinieku skaita samazinajums, kas novedis pie krizes
situacijas ar pakalpojumu nepieejamibu un nodalu slégsanu ne tikai rajonu slimnicas, bet
arl universitates slimnicas. Sadarbojoties Veselibas ministrijai ar FinanSu ministriju,
likumprojekta paredzéta nepiecieSama finans€juma nodroSinaSanai liela méra avoti ir
atrasti. Saskana ar Veselibas ministrijas sniegto informaciju So politisko [émumu bis
iespe&jams izpildit, pienemot $os grozijumus.”®

[3] Savukart Saeimas deputats A.Klementjevs noradija: “Skaidrs, ka mediki gaida So
soli no mums. 87 miljoni - ta nav liela nauda, ja runajam par gadu un par algam. Loti daudz
naudas atgriezisies caur nodokliem atpakal valsts budzeta. Ticiet man, Socialo un darba
lietu komisija, virzot $o likumprojektu, visus riskus novértgja. Un velak, cik es zinu... un
informacija ar1 publiskaja telpa bija... finanSu ministre ar veselibas ministri vienojas par to,

" Likumprojekta “Grozijums Veselibas apriipes finansésanas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal 1VS13.nsf/0/805DE4466C7D39B2C225835B0054BD81?OpenDocume
nt [aplikots 03.01.2020.]

8 Likumprojekta “Grozijums Veselibas apriipes finansé$anas likuma” anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal 1\VVS13.nsf/0/805DE4466C7D39B2C225835B0054BD81?0OpenDocume
nt [aplikots 03.01.2020.]

913.12.2018. Saeimas s&des stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/5E422E9EBF37F3C7C2258378003F7479?0penDocument
[aplikots 03.01.2020.]
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ka nauda nakama gada budzeta biis un no 1.janvara attiecigs pieaugums biis. Es neredzu
nekadus riskus nobalsot par $o likumprojektu Sodien vienbalsigi.”°

[4] Likumprojektu ka steidzamu izskatija uzreiz divos lasijumos péc kartas un
galigaja lastjuma piené€ma ar balsojumu: par 90, pret 0, atturas 0.

Ka butisks jauzsver fakts, ka Finan$u ministrija sava 13.12.2018. atzinuma
Nr.12/A-3/6084 Saeimas Socialo un darba lictu komisijai noradija, ka neatbalsta minéto
grozijumu un ta talako virzibu, jo likumprojektam ir paredzeta ietekme uz valsts budzetu,
proti, 2019.gada 87483708 euro, 2020.gada 191227 820 euroun 2021.gada
314 599 953 euro. Nemot vera, ka fiskala telpa 2019.gada ir - 28,9 miljoni euro, 2020.gada
- 23,3 miljoni euro un 2021.gada 59,0 miljoni euro, grozijumos paredzetais uzdevums
Ministru kabinetam nav izpildams, saglabajot speka esoSajos normativajos aktos noteikto
reguléjumu attieciba uz valsts budzeta ienémumiem. Atbalstot Sadus grozijumus, no
grozijumu speka stasanas briza tiktu parkapti pielaujamie vispargjas valdibas budzeta
defictta limiti, kas noteikti saskana ar Eiropas Savienibas Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumiem.!* Tomer, neskatoties uz to, neviens neiebilda pret likumprojekta talako
virzibu.

[5] Ar Ministru kabineta 2017.gada 5.decembra rikojumu Nr.719 “Par apropriacijas
pardali no budZeta resora “74.Gadskarteja valsts budzeta izpildes procesa pardalamais
finans€jums” 08.00.00 programmas “Veselibas apripes sist€tmas reformas ievieSanas
finans€jums” uz budzeta resoru “29.Veselibas ministrija™ tika atbalstita finans€juma
pardale 2018.gadam un turpmak ik gadu 85 302 674 euro apméra (tai skaita Veselibas
ministrijai 82 956 059 euro) darba samaksas palielinasanai arstniecibas personam.

2019.gadam un turpmak ik gadu tika pieskirts papildus finanséjums 87 483 708 euro
apméra (tai skaita Veselibas ministrijai 84 923 652 euro) darba samaksas pieaugumam
arstniecibas personam, atbilstosi Ministru kabineta 2018.gada 18.decembra sédes protokola
Nr.60, 88.paragrafam.*?

Veselibas ministrijas izdevumi tika palielinati 2019.gadam 11 297 326 euro apméra
un 2020.gadam un turpmak ik gadu 16 097 729 euro apméra atlidzibai, lai nodroSinatu
Satversmes tiesas 2018.gada 15.maija sprieduma lieta Nr. 2017-15-01 “Par Arstniecibas
likuma 53.1 panta septitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta
pirmajam teikumam un 107.pantam” izpildi, pardalot finans€jumu no 74.budzeta resora
08.00.00 programmas “Veselibas apriipes sist€mas reformas ievieSanas finans€jums”,
atbilstoSi Ministru kabineta 2018.gada 27.novembra s&des protokola Nr.56 46.paragratam.

Ka arf tika palielinati Veselibas ministrijas izdevumi 2019.gadam turpmak ik gadu
681 210 euro apmeéra atlidzibai, lai nodroSinatu ménesalgu izlidzinaSanu atbilstosi amatam
noteiktajai kvalifikacijas kategorijai Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta
arstniecibas personam un neatlickamas mediciniskas palidzibas brigades operativa
mediciniskas transportlidzekla vaditajiem, pardalot finans€jumu no 74.budZeta resora
08.00.00 programmas “Veselibas apriipes sist€tmas reformas ievieSanas finans€jums”,
atbilsto$i Ministru kabineta 2019.gada 8.februara sédes protokola Nr.6 1.§ 25.punktam. 13

1013.12.2018. Saeimas s&des stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/5E422E9EBF37F3C7C2258378003F7479?0OpenDocument
[aplikots 03.01.2020.]

11 Atzinums par likumprojektu: Finandu ministrija. Par atzinuma sniegianu. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=152/L p13
[aplukots 15.01.2020.]

12 Informativais zinojums “Par arstniecibas iestadés nodarbinato darba samaksas izmainam 2020.gada”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40480209 [aplakots 10.01.2020.]

18 Turpat.
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Tadgjadi secinams, ka gan 2018.gada, gan 2019.gada arstniecibas personu darba
samaksa tika palielinata atbilstosi planotajam.

[6] Lai turpinatu istenot planoto darba samaksas pieaugumu arstniecibas personam
(planotais darba samaksas piecaugums arstniecibas personam no 2020.gada un tam
nepieciesSamais papildus finans€jums), Veselibas ministrija, sagatavojot un iesniedzot
Finans$u ministrija un Parresoru koordinacijas centra prioritaros pasakumus, ieklava tajos
horizontalo prioritati “Arstniecibas personu darba samaksas pieauguma nodro$inasana” ar
kartas numuru — viens, paredzot 2020.-2021.gada ik gadu darba samaksas pieaugumu 20%
un 2022.gada darba samaksas pieaugumu 5% pret ieprieks€jo gadu, kam nepiecieSams
papildus finanséjums 2020.gada 119 692 717 euro, 2021.gada 260 654 212 euro (tai skaita
iepriekséja gada nepiecieSamais finans€jums 119 692 717 euro apméra) un 2022.gada
406 187 176 euro (tai skaita iepriek$€jos gados nepiecieSamais finans€jums 260 654 212
euro).*

Tomér jasecina, ka solitais un likuma noteiktais netika pildits. Proti, Ministru
kabineta 2019.gada 17.septembra sédé (protokols Nr.42 34.paragrafs) tika atbalstiti
informativa zinojuma “Par prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2020.gadam un
ietvaram 2020.—2022.gadam” pielikuma mingtie prioritarie pasakumi ministrijam un citam
centralajam valsts iestadém, tai skaita neatkarigajam institiicijam 2020.-2022.gadam, kas
sagatavoti atbilsto$i Ministru kabineta 2019.gada 13.septembra arkartas séde atbalstitajiem
priek$likumiem, tai skaita starpnozaru prioritarajam pasakumam “Arstniecibas personu
darba samaksas pieauguma nodros§inasana” 42 111 198 euro ik gadu.’®

Ministru kabineta 2019.gada 6.novembra arkartas séde tika izskatiti priekslikumi
likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2020.gadam” un likumprojekta ,,Par vid€ja termina
budzZeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” izskatiSanai Saeima otraja lasjjuma. Tika
atbalstiti Veselibas ministrijas iesniegtie 38.-64.priekslikumi likumprojekta ,,Par valsts
budzetu 2020.gadam” un likumprojekta ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un
2022.gadam” skaitliskajai dalai izskatiSanai Saeima otraja lasijuma, kuri paredz pieskirt
papildus finans€jumu no budZeta resora “74.Gadskartgja valsts budzeta izpildes procesa
pardalamais finans€jums” budZeta programmas 02.00.00 “Lidzekli neparedz€tiem
gadijumiem” 16 milj euro apméra, palielinot izdevumus Veselibas ministrijai, Aizsardzibas
ministrijai, Labklajibas ministrijai, [zglitibas un zinatnes ministrijai, budZeta resoram
“62.Meérkdotacijas pasvaldibam” un Iekslietu ministrijai, lai nodroSinatu darba samaksas
picaugumu arstniecibas personam 2020.gada 10% apmera.

Tadgjadi no nepieciesama finans€juma, lai turpinatu istenot planoto darba samaksas
piecaugumu arstniecibas personam, atbilstosi horizontalai prioritatei “Arstniecibas personu
darba samaksas pieauguma nodroSinaSana” tika nodroSinats finanséjums 50% apméra, tas
ir 60 111 198 euro.®

[7] Vel 2019.gada augusta atbildigas komisijas deputatil’ nobalsoja ciesi turéties
pie uzstadijuma nebalsot par 2020.gada valsts budzeta apstiprinasanu, ja taja nebiis ietverts

1% Informativais zinojums “Par arstniecibas iestadés nodarbinato darba samaksas izmainam 2020.gada”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40480209 [aplikots 10.01.2020.]

15 Informativais zinojums “Par arstniecibas iestadés nodarbinato darba samaksas izmainam 2020.gada”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40480209 [aplikots 10.01.2020.]

18 Informativais zinojums “Par arstniecibas iestades nodarbinato darba samaksas izmainam 2020.gada”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40480209 [aplakots 10.01.2020.]

172019.gada  14.augusta  Saeimas  Socidlo un  darba  lietu  komisijas  séde.  Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/036 C5AD479F8B884C225845000356751?0O penDocument.
[aplukots 10.01.2020.]
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Veselibas apriipes finans€Sanas likuma noteiktais, proti, veselibas apripei atvélet ne mazak
ka Cetrus procentus no iekSzemes kopprodukta un nodrosinat lidzeklus veselibas apriipes
darbinieku darba samaksas paaugstinasanai vidgji gada 20 procentu apmera: 2020.gada —
191 227 820 euro.

Tomér Saeimas deputatu 14.11.2019. balsojums par 2020.gada valsts budzetu
uzskatami paradija pretéjo - iepriek$ pienemta likuma ignoré$anu un nepildisanu. Turklat
uzsverams, ka $aja gadijuma nevar aizbildinaties, ka tas bijis tikai “solfjums”, jo ta ir ar
likuma speku nostiprinata tiesibu norma. Bitiski, ka $§1 konkrétajos skaitlos ietverta
apnemsSanas likuma tika noteikta §1 Saeimas sasaukuma laika, tas nebija ieprieks€jas
Saeimas ““atstatais mantojums”, bet gan $1 briza deputatu konkréti dots uzdevums valdibai.
Veidojot valsts budzetu, valdibai visupirms bija jatiecas izpildit likumdevéja skaidri dotos
uzdevumus, tadus, kas neparprotami ierakstiti likuma, un tikai péc tam jadoma par pargjo
jaunas politikas iniciativu istenoSanu.8

Atbilstosi 14.11.2019. apstiprinatajam 2020.gada valsts budzetam arstniecibas
personu darba samaksas pieaugumam tika atveléti 60 111 198 euro, tada veida nodroSinot
tikai aptuveni 50% no solita papildu finans€juma. Bitiski, ka neilgi péc budzeta
apstiprinaSanas tika atzits, ka, lai arT likuma nosakot ambiciozo mérki mediku atalgojuma
pieaugumam deputatiem bijusi vislabakie nodomi, visi par to balsojuSie Saeimas deputati
rikojusies parsteidzigi un pielavusi klidu.®

[8] Cita starp janorada, ka starptautiski, sniedzot parskatus par veselibas nozari,
Latvija ir akcentgjusi savas darbibas turpmakos solus veselibas apriipes sisteémas pilnveide,
tacu faktiski 1idz ar budZeta pienemSanu no solita atkapusies. Latvija ir noradijusi, ka
arstniecibas personam tiks palielinats atalgojums ik gadu laika perioda no 2018. lidz
2021.gadam. Pieméram, sniedzot parskatu valstu veselibas profila informacijas cikla “State
of Health in the EU” (“Veselibas stavoklis ES”) par 2019.gadu, Latvija akcentgjusi, ka
2008. un 2009.gada ekonomikas krizes laika lielo budZeta ierobezojumu dgl veselibas
apriipes nozares darbiniekiem tika samazinatas algas un arstu un medmasu darbavietas,
tadgjadi radot problémas ar darbaspéka palikSanu veselibas apriipes nozaré. Ped€jos gados
valdiba ir veikusi pasakumus $a triUkuma samazinaSanai - arstu algu palielinajumu
2018.gada un planotu papildu 20% palielinajumu katru gadu 2019.-2021. gada. Planotie
papildu pasakumi ietver atbalstu mediciniskas izglitibas turpinaSanai, laujot
nepraktiz&josiem arstiem atgriezties darba, un papildu samaksu veselibas apriipes nozares
darbiniekiem par virsstundam.?

[9] Valsts finans€jums veselibas apriipes jomai tiek pieskirts no valsts budzeta
lidzekliem — veselibas apriipi ministrijas finansé no valsts budzeta programmam un
apaks$programmam. Atbilstosi Finan$u ministrijas noraditajam 2020.gada valsts budzeta tas
ir sekojosas: 02.04.00 “Rezidentu apmaciba”, 33.14.00 “Primaras ambulatoras veselibas
apriipes nodroSinasana”, 33.15.00 “Laboratorisko izmekl€§jumu nodroSinaSana
ambulatoraja apriipe”, 33.16.00 “Pargjo ambulatoro veselibas apriipes pakalpojumu
nodros§inasana”, 33.17.00 “Neatlickamas mediciniskas palidzibas nodroSinasana
stacionaras arstniecibas iestades”, 33.18.00 “Planveida stacionaro veselibas apripes
pakalpojumu nodro$inaSana”, 39.03.00 “Asins un asins komponentu nodro$inaSana”,

18 J Jansons. Kam vél ir janotiek? Nacionalais medicinas zurnals “Latvijas arsts”, 2019.gada novembris. Latvijas
Arstu biedriba. 10.lpp.

19 Saeimas s&zu video translaciju arhivs. Pieejams:
http://cdn.tiesraides.lv/saeima.lv/20191121104002_saeima.lv.1_0_0 [aplikots 30.01.2020.]

20 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2019), Latvija: Valsts veselibas profils 2019,
State of Health in the EU, OECD Publishing. Pieejams:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019 chp_Iv_latvian.pdf [aplikots 22.01.2020.]



http://cdn.tiesraides.lv/saeima.lv/20191121104002_saeima.lv.1_0_0
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_lv_latvian.pdf
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39.04.00 “Neatlickama mediciniska palidziba”, 39.06.00 “Tiesu mediciniska ekspertize”,
45.01.00 “Veselibas aprupes finans€juma administréSana un ekonomiska novértésana”,
46.01.00 “Uzraudziba un kontrole”, 46.03.00 “Slimibu profilakses nodrosinasSana”,
22.10.00 “Starptautisko operaciju un Nacionalo brunoto speku personalsastava
centralizétais atalgojums”, 06.01.00 “Valsts policija”, 10.00.00 “Valsts robezsardzes
darbiba”, 38.05.00 “Veselibas apriipe un fiziska sagatavotiba”, 05.01.00 “Socialas
rehabilitacijas valsts programmas”, 05.03.00 “Apriipe valsts socialas apriipes institiicijas”,
05.37.00 “Socialas integracijas valsts agentiiras administréSana un profesionalas un socialas
rehabilitacijas  pakalpojumu nodroSinasana”, 05.62.00 “Invaliditates ekspertizu
nodros§inasana”, 04.05.00 “Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras specialais budzets”,
04.01.00 “Teslodzijuma vietas”, 01.00.00 “Meérkdotacijas izglitibas pasakumiem”.

Valsts budzeta likuma piepemsana ir svariga Saeimas funkcija, kuru ta veic ka
institiicija, kas ir tieSi atbildiga Latvijas tautas prieksa. Salidzinot ar citam valsts budzeta
1zstradaSana un piepemsSana iesaistitajam konstitucionalajam institiicijam, tieSi Saeimai ir
pati nozimigaka konstitucionali tiesiska loma §a konstitucionala uzdevuma veik8ana. ST
noteico$a Saeimas loma cita starp pamatojas ar1 uz apstakli, ka tai ir pienakums kontrol&t
budzeta izpildi, kas savukart ir valdibas pienakums. Tad€jadi Saeimas budzeta tiesibas ir
viens no bitiskakajiem instrumentiem, ar kuriem Saeima Tsteno parlamentaro kontroli par
valdibas ricibu. Citas institticijas valsts budZetam biitiskus [emumus ir tiesigas pienemt tikai
Satversmé paredzetajos gadijumos vai ja §adu lémumu piegpemsSanai ir sanemta Saeimas
piekri$ana un tiek ievéroti demokratiskas valsts pamatprincipi.?!

Saeima, 1stenojot likumdoSanas tiesibas, bauda ricibas brivibu tiktal, ciktal netiek
parkapti vispargjie tiesibu principi un citas Satversmes normas.?? Saeimai ir pienakums
izveleties  piemérotako  risindgjumu, kas  nodroSinas  tiesiska  regul€juma
atbilstibu Satversmei, un, izpildot So pienakumu, Saeimai ir janem veéra Satversmes tiesas
spriedumos paustas atzinas.?

Tiesibsarga ieskata, likuma “Par valsts budZetu 2020.gadam” ietvertas budZeta
programmas un apakSprogrammas, ar kuram tiek pieskirts papildu valsts
finans€jums veselibas aprupei, ciktal tas neparedz valsts finanséjumu veselibas
apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai atbilstoSi Veselibas apriipes
finansésanas likuma Parejas noteikumu 11.punkta minétajam apméram 2020.gada
(turpmak — apstridétais reguléjums), neatbilst Satversmes 1.pantam un 66.pantam
turpmak minéto apsverumu del.

Satversmes 1.panta parkapums

[10] Tiesibsarga ieskata, valdiba, neizpildot Veselibas apriipes finansésanas likuma
Parejas noteikumu 11.punkta noradito, un likumdevejs, pécak pienemot likumu “Par valsts
budzetu 2020.gadam”, parkapa no Satversmes l.panta izrieto$o tiesiskuma un tiesiskas
drosibas principus. Sie principi ir savstarpgji saistiti un viens otru papildina, tadgjadi
turpmak tie tiek analiz&ti vienkopus.

21 Satversmes tiesas 2012.gada 3.februara spriedums lieta Nr.2011-11-01.
22 Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-14-01 25.2. punkts.
23 Satversmes tiesas 2014. gada 24. aprila spriedums lieta Nr. 2013-12-01 21.1. punkts.


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
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Satversmes 1.pants noteic: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.” NoO
Satversmes 1.panta izriet virkne tiesiskas valsts pamatprincipu, tostarp ari tiesiskuma
princips.?* Tiesiskuma princips ir viens no demokratiskas valsts stirakmeniem.?

Tiesiskuma princips, cita starpa, noteic, ka likums un tiesibas ir saistoSas ikvienai
konstitucionalajai institiicijai, arT likumdevéjam pasam. Ar1 likuma varas princips, ka viens
no tiesiskas valsts pamatprincipiem, nosaka ikviena paklauSanos likumam. Turklat
likumam ir jabiit pietickami stabilam, lai individs, vadoties no tiesibu normam, varétu
pienemt ne tikai Tstermina lémumus, bet art ilgtermina planot savu nakotni. Demokratiska
republika parlamentam ir jaievéro konstitiicija un citi likumi, ar1 tie, ko pienémis pats
parlaments.?® Proti, personas, kuru rokas nodota likumdoS$anas vara, péc tam, kad tas
noteikta kartiba sapulcgjusas un radijusas likumus, pasSas tiek paklautas So likumu
darbibai.?” Tadgjadi pienakums ieveérot likuma noteikto un paklauties likuma reguléjumam
ir vienlidz attiecinams gan uz valsts iedzivotdjiem, gan uz valsts konstitucionalajam
institiicijam.?

LikumdoSanai un valsts budzeta izstradei ir jabut veérstai arl uz taisniguma
sasniegSanu un uzticibas vairoSanu Latvijas valstij un tiestbam. Likumu ievéroSana ir
jebkuras tiesibu sistémas balsts, un tiesiska kartiba ka tada ir aizsargajama vértiba.?®

Valsts budZeta likuma pienemsSana ir svariga Saeimas funkcija, kuru ta veic ka
institiicija, kas ir tieSi atbildiga Latvijas tautas priekSa. TieSi Saeimas atbildiba suveréna
prieksa liek 1stenot tadu likumdoSanas procesu, kas atbilst pamatnormai - demokratiska
tiesiska valsts - un vispargjiem tiesibu principiem. Lidz ar to uz likumdosanas procesu nevar
raudzities ka uz tadu darbibu kopumu, kas paredz vienigi noteiktu procediiru istenoSanu.
LikumdoSanas process ir jauzliko ka suveréna gribas istenoSanas akts, kas mérktiecigi
versts uz taisniguma sasnieg$anu.>

Konstitucionalas institticijas, t.sk. likumdevéjs, bauda salidzinosi lielu ricibas
brivibu attieciba uz valsts budzeta Iidzeklu pieskirSanu konkrétam nozarém. Vienlaikus
Saeima ir saistita ar pasas pienemto budZetu. Pienemot kadu likumu vai citu lémumu, kas
saistits ar izmaksam no valsts kases, Saeimai jarékinas ar pastavo$o budzetu®! un Saeimas
deputatiem pirms $adu normu pienemsSanas ir ar vislielako riipibu janoskaidro, cik liela
naudas summa biis nepiecieSama ne tikai nakama valsts budzeta ietvaros, bet arl tam
sekojoSo gadu budZzetos.

Ka noradits ieprieks, lemjot par Veselibas apriipes finanséSanas likuma grozijumiem
13.12.2018. un diskutgjot par tiem Saeima pirms likumprojekta pienemsanas galigaja
lastjuma, Saeimas deputati noradija, ka likumprojekta paredz&ta nepiecieSama finans€juma
nodroSinasanai liela mera avoti ir atrasti un saskana ar Veselibas ministrijas sniegto
informaciju $o politisko [émumu bis iesp&jams izpildit. Turpretim likumdevgja riciba —
neieverojot pasa pienemto likumu, liecina par likumdevgja prettiesisku un nekonsekventu

24 Satversmes tiesas 2012. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2012-02-0106 11.1. punkts.

2 Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvara spriedums lieta Nr. 2009-11-01 7.2. punkts.

2 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. 03-05(99) secinajumu dalas 1. punkts; Satversmes
tiesas 2012. gada 3. februara spriedums lieta Nr. 2011-11-01, 16. punkts.

21 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. 03-05(99) secinajumu dalas 1. punkts.

28 Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara spriedums lieta Nr. 2011-11-01, 16.1. punkts.

2 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta spriedums lieta Nr.SKA-5
17.punkts.

%0 Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas atseviskas domas lietd Nr. 2016-14-01"Par Solidaritates nodok]a
likuma 3., 5., 6., 7. un 9. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109.
pantam”. https://likumi.lv/ta/id/295883

31 Satversmes tiesas 1998.gada 27.novembra spriedums lieta Nr.01-05(98), 1. un 3.punkts.
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ricibu, ka rezultata konkrétaja gadijuma ne tikai arstniecibas personam, uz kuram minétais
reguléjums vistiesaka meéra ir attiecinams, bet ar1 par&jai sabiedribas dalai nevairojas
uzticiba valstij un ta likumdevéja darbu nevar vertét ka pozitivu.

[11] No Satversmes 1. panta ietverta demokratiskas republikas jédziena un tiesiskas
valsts virsprincipa ka tada izriet valsts, t.sk. likumdeve€ja, pienakums sava darbiba ieverot
tiesiskas valsts pamatprincipus. Viens no $adiem pamatprincipiem ir tiesiskas droSibas
princips.

Tiesiskas drosibas princips ietver normu skaidribu, tiesisko noteiktibu un sabiedribas
informétibu par normu prasibam. Tiesiskas palavibas princips izriet no tiesiskas drosibas
principa. Kamér tiesiskas drosibas princips ir objektivs, publiskajai varai (valstij)
visparsaistoSs princips, tikmer tiesiskas palavibas princips pieskir individam subjektivas
tiesibas pret attiecigo publisko varu gadijuma, ja ta ir rikojusies pret€ji tiesiskas droSibas
principam un ar to ir parkapusi individa legitimo uzticamibu. Proti, tiesiskas noteiktibas
princips uzliek valstij pienakumu nodroSinat tiesisko attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka
arl ieverot tiesiskas palavibas principu, lai veicinatu individa uzticibu valstij un likumam.®2

Viena no normativa akta galvenajam funkcijam ir nodroSinat tiesisko dro$ibu —
padarit publiskas varas ricibu konkrétas situacijas aprékinamu un paredzamu ta, lai
paklautais tiesibu subjekts zinatu savas tiesibas. Tas ir butisks faktors, lai nodroSinatu
likumu izpildi un tiesiskumu. Satversmes 90.pants kopsakara ar tiesiskas drosibas principu
noteic, ka likumdev€ja pienemtajam tiesibu normam ir jabiit paredzamam un skaidram, ka
ar1 pietieckami stabilam un nemainigam, lai persona var€tu pienemt ne tikai istermina
léemumus, bet arT ilgtermina planot savu nakotni.*

S principa pamata ir “ideja, ka individs var palauties uz to, ka valsts rikojas tiesiski
un konsekventi, un valstij tas dota uzticiba jaaizsarga.3* Tiesiskas drosibas principa subjekts
ir valsts ka tada, kuras ricibai ir jabiit konsekventai, t.sk. likumdev€jam pienemot tiesibu
normas. Citiem vardiem, tiesiskas drosibas princips garanté paredzamu tiesisko vidi,® proti,
tiesiska droSiba ir noteiktiba.

Pienemot grozijumus Veselibas apriipes finans€Sanas likuma, likumdevéjs
sabiedribai deva skaidru un neparprotamu apsoljjumu paaugstinat veselibas apriipes
darbinieku darba samaksu tris gadu garuma konkréta apmera, lai nodrosinatu darbaspéku
veselibas apriipes nozaré. Veselibas apriipes finanséSanas likuma Parejas noteikumu
11.punkta noteiktais papildus finans€juma apmérs nav veértejams ka valsts budzeta likuma
veidosanas vadlinija vai princips, bet gan skaidra tiestbu norma, kas noteic konkrétu summu
budzeta gada ietvaros veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai vidéji
gada 20 procentu apméra. Tapat normas gramatiska interpretacija liecina par pietieckami
augstu tiesisko attiecibu detalizacijas pakapi un precizi noteiktu finansu lidzeklu pieskiruma
apméru. Toméer lidz ar likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” piepemSanu pastavosa
tiesiska skaidriba tika izjaukta.

32 Satversmes tiesas 2004.gada 25.0ktobra spriedums lietd Nr.2004-03-01 9.2.punkts.

33 Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-14-01 25..

34 R. Balodis. Latvijas Republikas Satversmes komentari. I nodala. Visparéjie noteikumi (Latvijas V&stnesis 2014),
201. Ipp.

% R. Balodis. Latvijas Republikas Satversmes komentari. I nodala. Vispargjie noteikumi (Latvijas V&stnesis 2014),
201. Ipp.
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[12] Papildus tam, izveértgjot Veselibas ministrijas 22.01.2020. prezentaciju
“Reformas veselibas apriipe”®® par reformam veselibas apriipes sistémas uzlabosanai un
darba samaksu arstniecibas personam 2020.gada un vid&ja termina valsts budzeta, kas
skatita Saecimas Publisko izdevumu un revizijas komisijas s€d€, secinams, ka arT nakama
2021.gada®” budzeta pieskirtais finansgjums darba samaksas pieaugumam at$kiras no
likuma paredz&ta, turklat tas ir pat mazaks neka 2020.gada budzeta pieskirtais. Tadgjadi ir
paredzams, ka valsts riciba arm nakama gada budzeta izstradaSana biis nekonsekventa un
likuma ierakstitais netiks pildits.

Diemzgl uz tiesibsarga informacijas pieprasijumu par Veselibas ministrijas ricibu
2021.gada budzeta planosanas ietvara, ministrija noteiktaja termina atbildi nesniedza.

Pieprasitais un pieskirtais finanséjums darba
samaksas pieaugumam arstniecibas
personam 2020.-2022.gadam, euro

Wesclibas ministrip
2020.gads 2021.gads 2022.gads

Arstniecibas personu darba samaksas pieaugumam
PIEPRASITAIS finanséjums

Arstniecibas personu darba samaksas pieaugumam
PIESKIRTAIS finanséjums

Slaids no Veseltbas ministrijas veidotas prezentacijas “‘Reformas veselibas apriupé”

[13] Vienlaikus Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ne katrs gadijums, kad
likumdevgjvaras un izpildvaras nepietickamas sadarbibas rezultata netiek izpilditas likuma
normas, izraisito seku zina ir atzistams par neatbilsto§u Satversmes 1.pantam.3®

Pamats tiesibu akta atziSanai par spéka neesosu varétu biit art:

- bitisks procesualo noteikumu parkapums, kas radies, apzinati vai patvaligi
neievérojot likuma prasibas;

- vai ar1 tads parkapums, kas radijis butisku valsts vai sabiedribas interesu
apdraud€jumu. Mingtie jautajumi ir izvert€jami, nemot veéra katras konkrétas lietas apstaklu
kopumu.®

% Publisko izdevumu un revizijas komisijas séde 22.01.2020. Par reformam veselibas aprilpes sistémas
uzlaboSanai un darba samaksu arstniecibas personam 2020.gada un vidgja termina valsts budzeta. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/C75436 DASEE2CAGEC22584F00042ED21?0OpenDocument
&prevCat=13|Publisko%20izdevumu%20un%20rev%C4%ABzijas¥%20komisija [aplikots 20.01.2020.]

37 Horizontala prioritate “Arstniecibas personu darba samaksas pieauguma nodro$ina$ana” ar kartas numuru —
viens, paredz 2020.-2021.gada ik gadu darba samaksas picaugumu 20% un 2022.gada darba samaksas picaugumu
5% pret ieprieks€jo gadu, kam nepiecieSams papildus finans€jums 2020.gada 119 692 717 euro, 2021.gada
260 654 212 euro (tai skaita ieprieksgja gada nepiecieSamais finans&jums 119 692 717 euro apméra) un 2022.gada
406 187 176 euro (tai skaita ieprieksgjos gados nepiecie$amais finans&jums 260 654 212 euro).

38 Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara sprieduma lieta Nr. 2011-11-01, 17. punkts.

%9 Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara sprieduma lieta Nr. 2011-11-01, 17. punkts.
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Tiesibsarga ieskata konkrétaja gadijuma ir akcent§jama likumdeveja riciba, kas
radijusi bitisku valsts un sabiedribas intereSu apdraudéjumu. Veseliba, ka viena no
pamatvertibam, ir cilvéka dzives kvalitates, gimenes un arT sabiedribas labklajibas pamats.

Latvija saskaras ar veselibas apriipes darbaspéka trikumu, kas kave valsts veselibas
apriipes sniegSanu un apdraud veselibas apriipes kvalitati kopuma. Ik gadu arstniecibas
personu skaits samazinas un dala pariet stradat privataja sektora vai art dodas stradat uz
arzemém. Turklat nozare noveco, tacu esoSais atalgojuma Iimenis neveicina jaunu
medicinas darbinieku piesaistiSanu. Veselibas apriipe ir viena no svarigakajam
tautsaimniecibas nozarém, kuras uzdevums ir nodroSinat Latvijas sabiedribu ar augsti
kvalificétu medicinisko apripi. Ja nozaré nav cilvékresursu, kas nodroSina mediciniskas
palidzibas sniegSanu, tiek apdraudéta sabiedribas veseliba un veselibas apripes nozare
kopuma, kas secigi var izraisit arT Satversmes 111.panta parkapumu. Tadgjadi sabiedribas
un valsts butisku intereSu apdraud&jums ir skatams tiesi no cilvékresursu trikuma prizmas,
kas var novest pie smagam sekam.

[14] Valsts kontrole, analiz€jot situaciju veselibas apripé, ir identificéjusi Cetras
galvenas problémas — cilvekresursu trilkumu, arstu izvietojuma nevienméribu un
noveco$anu, ka ari medicinas personala nepietickamo atalgojumu. Sis problémas ir
nepiecie$ams risinat, lai uzlabotu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un kvalitati.*
Ir viennozimigi skaidrs, ka visus Sos problémaspektus vieno zemais atalgojums nozaré un
valdibas nepilditie soltfjumi.

Latvija esoSo personala analizi un standartu noteikSanu apgriitina tas, ka viens
specialists strada vairakas amata vietas, ka ar1 ir nepietieckami pieejama informacija par
situaciju regionos.** Jaatzime, ka arf statistika par arstniecibas personu skaitu ir dazada un
dati atSkirigi, vienlaikus tiesibsargs balstas uz Slimibu profilakses un kontroles centra
(turpmak — SPKC) un Veselibas inspekcijas datiem.

SPKC apkopota statistika par arstu un medmasu skaita dinamiku laika posma no
2008.gada Iidz 2018.gadam kopuma iezimé arstniecibas personu samazinasanas tendenci.
Pieméram, ja 2008.gada praktiz€joSo arstu skaits bija 7062, tad 2018.gada tas samazinajas
lidz 6472 arstiem. Attiecigi praktiz€joSas medicinas masas 2008.gada bija 10969, bet
2018.gada jau vairs 8332.%2

Atbilstosi Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas organizacijas (turpmak — OECD)
noraditajam 2017.gada Latvija bija 32 arsti uz 10 000 iedzivotaju, un $is raditajs atpaliek
gan no vidgjiem raditajiem OECD un Eiropas Savienibas valstis, gan no raditajiem Igaunija
un Lietuva.®® Latvija arstu skaits ir zemaks par ES vidéjo raditaju un ipasi triikst veselibas
apriipes darbinieku teritorijas arpus Rigas, ka rezultata Sajas teritorijas ir ierobezota
piekluve specializeétiem veselibas apriipes pakalpojumiem. Pacientu iesp&jas un sadarbibas

40 Valsts kontroles revizijas zinojums “Cilvekresursi veselibas apriipe”. Piegjams:
http://www.lrvk.gov.Iv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-
6_2017/Zi%C5%860jums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apréeC5%ABp%C4%93.pdf [aplikots
14.01.2020.]

41 2017.gada Veselibas ministrija konceptualais zinojums “Par veselibas aprilpes sistémas reformu”. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/ [aplikots 14.01.2020.]

42 Statistikas dati par arstniecibas personu skaitu. Pieejams:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:a55109HTUEQgJ:https://www.spke.gov.lv/upload/Vesel
ibas%2520aprupes%2520statistika/Statistikas%2520dati/2019/18.06.2019/cilvekresursi_2018 12062019.doc+&
cd=2&hl=lv&ct=cInk&gl=Iv [aplikots 23.12.2019.]

4 OECD Data. DoctorsTotal, Per 1 000 inhabitants, 2018 or latest available. Pieejams:
https://data.oecd.org/healthres/doctors.htm#indicator-chart [apliikots 08.01.2020.]



http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-6_2017/Zi%C5%86ojums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apr%C5%ABp%C4%93.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-6_2017/Zi%C5%86ojums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apr%C5%ABp%C4%93.pdf
http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:a55Io9HTUEgJ:https://www.spkc.gov.lv/upload/Veselibas%2520aprupes%2520statistika/Statistikas%2520dati/2019/18.06.2019/cilvekresursi_2018_12062019.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:a55Io9HTUEgJ:https://www.spkc.gov.lv/upload/Veselibas%2520aprupes%2520statistika/Statistikas%2520dati/2019/18.06.2019/cilvekresursi_2018_12062019.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:a55Io9HTUEgJ:https://www.spkc.gov.lv/upload/Veselibas%2520aprupes%2520statistika/Statistikas%2520dati/2019/18.06.2019/cilvekresursi_2018_12062019.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
https://data.oecd.org/healthres/doctors.htm#indicator-chart
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shémas starp veselibas apriipes iestadém vél nav izveidotas, lai nodrosinatu vienlidzigu
piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem visa valsti.**

SPKC statistikas dati liecina, ka 2017.gada bija 33 praktiz&josi arsti uz 10 000
iedzivotaju. 2018.gada praktizgjosi arsti bija 33,7 uz 10 000 iedzivotaju. 2017.gada Latvija
bija 43,7 praktiz€joSas masas uz 10 000 iedzivotaju, bet gadu vélak 2018.gada 43,4
praktiz€joSas masas uz 10 000 cilvéku. Lai gan arstniecibas personu skaits katru gadu
samazinas, tomér uz 10 000 iedzivotaju tas saglabajas gandriz nemainigs kop&ja Latvijas
iedzivotaju skaita samazinaSanas dg].*®

Savukart Veselibas inspekcijas arstniecibas iestazu, arstniecibas personu un
arstniecibas atbalsta personu registra dati liecina, ka Latvija uz 01.07.2019.%47 ir sekojoss
arstniecibas personu skaits:

Tiesigi
praktizet Sertificeti Praktize profesija
Profesija (01.07.2019) (01.07.2019) (01.07.2019)
Arstniecibas personas
Arsts 8818 6665 6354
masa (medicinas masa) 12403 7361 7961
arsta paligs (feldseris) 3643 2168 2281

Veselibas inspekcijas dati uz 01.07.2019.

Seit jaatzimé, ka Veselibas inspekcijas noraditie dati aptver gan valsts sektora, gan
privataja sektora stradajosas arstniecibas personas.

Pieméram, Valsts kontrole sava 14.06.2019. revizijas zinojuma “Cilvekresursi
veselibas apripe” ir noradijusi, ka Latvija saskaras ar darbaspeka trikumu veselibas
apriipes nozar€, ko atspogulo viens no zemakajiem medmasu skaita raditajiem ES valstis
(46 uz 10 000 iedzivotaju, salidzinot ar 84 ES vidg&ji) un par ES vidgjo raditaju nedaudz
zemaks arstu skaits (32 uz 10 000 iedzivotaju, salidzinot ar 36 ES vid&ji). Arstniecibas
iestades norada, ka ir gruti pienemt darba un saglabat pietickamu skaitu kvalificétu
darbinieku galvenokart zema atalgojuma del. Turklat jaatzime, ka masu/arstu disproporcija
liedz pilnvertigi izmantot arsta zinasanas un pieredzi, jo arstam jauznemas masas loma, kas
rada intelektualos zudumus sistéma, ka ar1 tiek apgritinats pilnveértigs pacientu apriipes
process.

4 2019.gada zinojums par Latviju. 2019.gada Eiropas pusgads - novértgjums par progresu strukturalo reformu
steno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas noveérsana un korigé$ana, un saskana ar Regulu (ES) Nr.
1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati. Pieejams:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:1013:FIN:LV:PDF [aplikots 29.01.2020.]
% Tedzivotdju skaits un ta izmainas. 2017.gada 1 950 116 iedzivotaji, 2018.gada 1 934 379 iedzivotaji. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/galvenie-raditaji/iedzivotaju-
skaits-ta-izmainas-un-blivums [aplikots 28.01.2020.]

46 Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registracija. Pieejams:
http://www.vi.gov.Iv/lv/veselibas-aprupe/arstniecibas-personu-registracija [aplikots 15.01.2020.]

47 Tabula ietverto kritériju skaidrojums:

* tiesigs praktizét —Registra registréta arstniecibas persona ar prakses tiesibam praktizét profesija uz pieciem
gadiem;

* sertificéta persona — Registra registréta un sertificéta arstniecibas persona konkrétaja specialitaté (pieméram,
registréts arsts, kuram ir sertifikats pediatra specialitaté, kas dod tiesibas stradat ka pediatram);

* praktizé profesija — Registra registréta arstniecibas persona, kura praktizeé profesija un/vai specialitate, kura ir
iegiits sertifikats.



https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:1013:FIN:LV:PDF
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/galvenie-raditaji/iedzivotaju-skaits-ta-izmainas-un-blivums
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/galvenie-raditaji/iedzivotaju-skaits-ta-izmainas-un-blivums
http://www.vi.gov.lv/lv/veselibas-aprupe/arstniecibas-personu-registracija

13

Valsts kontroles revizija, piemérojot Pasaules Bankas ekspertu metodiku, revidenti
aprékinaja, ka uz 01.01.2017. Latvija butu nepiecieSamas 12 646 medicinas masas. Ta ka
arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra ir registrétas 9048 medicinas
masas, Latvija ir par 3598 medicinas masam mazak neka vidgji ES.*

Ik gadu aptuveni 250 personas iegiist masas kvalifikaciju, bet tikai aptuveni 60 uzsak
darbu slimnicas. Masu vecuma struktiira ir izteikti novecojosa (20% masu ir pirmspensijas
un pensijas vecuma). Regionu griezuma starpiba ir vél jatamaka. Minétais skaidrojams ar
to, ka medmasu algas attieciba pret vid€jo algu valsti Latvija ir viena no zemakajam OECD
valstis (OECD, 2017).%°

Tapat revizija veikta datu analize liecina, ka 55% arstniecibas un atbalsta personu
ir vecuma virs 50 gadiem. Vairakas arstu specialitatés situaciju var saukt par kritisku, jo,
pieméram, 65% no valst praktiz&joSiem arstiem ar kirurga specialitati ir vecaki par 50
gadiem, tai skaitda 21% specialistu ir sasniegusi 65 gadus. Lai situaciju uzlabotu, ir
jasagatavo jaunie specialisti un javeic pasakumi, lai tie paliktu stradat veselibas apriipes
nozaré.*

Arstniecibas personu vecuma struktiira liecina par intensivu arstniecibas personala
novecosanos, katru gadu palielinas arstniecibas un atbalsta personu skaits vecuma grupa
virs 50 gadiem un samazinas vid€ja vecuma grupa nodarbinato skaits veselibas apripg.
Savukart jaunaka vecuma grupa lidz 40 gadiem novérojama stabilitate, lai gan tieSi Saja
vecuma grupa nepiecieSama strauja izaugsme. Veselibas ministrija ir secinajusi, ka vairuma
gadfjumu arsti pé€c pensijas vecuma sasniegSanas turpina aktivu darbibu arstnieciba
publiskaja sektora. Atseviskas specialitateés veselibas apripes pakalpojumu sniegSana tiek
nodrosinata tikai tapéc, ka arsti turpina praktizét péc pensijas vecuma sasnieg3anas.”!
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Arstniecibas un atbalsta personu novecosanas tendence, 2014.—2017.gads.

48Valsts kontroles revizijas zinojums “Cilvekresursi veselibas apriipe”. Pieejams:
http://ww.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-
6_2017/Zi%C5%860jums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas aprseC5%ABp%C4%93.pdf [aplikots
14.01.2020.]

492019.gada zinojums par Latviju. 2019.gada Eiropas pusgads - novértgjums par progresu strukturalo reformu
IstenoSana, makroekonomikas nelidzsvarotibas novér$ana un korigé$ana, un saskana ar Regulu (ES) Nr.
1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati. Pieejams:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:1013:FIN:LV:PDF [aplikots 29.01.2020.]
%0 Valsts kontroles revizijas zinojums “Cilvékresursi veselibas apriipg”. Piegjams:
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-
6_2017/Zi%C5%860jums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas apr9eC5%ABp%C4%93.pdf [aplikots
14.01.2020.]

51 Turpat.



http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-6_2017/Zi%C5%86ojums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apr%C5%ABp%C4%93.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-6_2017/Zi%C5%86ojums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apr%C5%ABp%C4%93.pdf
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:1013:FIN:LV:PDF
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-6_2017/Zi%C5%86ojums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apr%C5%ABp%C4%93.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1.-6_2017/Zi%C5%86ojums_Cilv%C4%93kresursi_vesel%C4%ABbas_apr%C5%ABp%C4%93.pdf
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Neefektiva paaudzu nomaina veselibas apriipes sistéma un pakalpojumu apmaksas
nosacijumi, t.sk., atalgojums un nepietickamas atbalsta programmas jauno specialistu
motivésanai, kavé racionalu mediciniska personala kapacitates izmantoSanu. Savukart
samazinoties veselibas nozaré stradajoso personu skaitam, butiski tiek ietekmé&ta visas
sabiedribas veselibas apripe un labklajibas celSana. Veselibas apripes darbinieki ir
veselibas apriipes sistemas stiirakmens, kam ir bitiska nozime veselibas apripes
pakalpojumu sniegSana iedzivotajiem un veselibas rezultatu uzlabosana. Arstniecibas
personam ir biitiska un izskirosa loma cilveka veselibas un dzivibas saglabasana. Veselibas
apripe nav iedomajama bez arstniecibas personam, tadéjadi secinams, ka lidz ar papildus
finans€juma nepieskirSanu pilna apmeéra veselibas apriipes personam, tiek ietekméta ari
kopgja sabiedribas interese uz kvalitativu veselibas aizsardzibu.

[15] Ar1 PVO uzskata, ka veselibas apripes darbinieku pietickamibai un
kvalifikacijai ir izSkiro$a nozime veselibas apriipes uzlabo$ana.®? Lai ikviena valsti
izveidotu efektivu, iedarbigu, stabilu un ilgtsp&jigu veselibas apriipes sist€ému, ir
nepiecieSams ne tikai apzinat sabiedribas vajadzibas, bet arT iegiit padzilinatu izpratni par
cilvékresursiem veselibas apriipé un nepieciesamajiem ieguldijumiem taja.

Papildus valsts finans€juma nepieskirSana likuma noteiktaja apmeéra rada butiskas
un paliekoSas sekas ne tikai attieciba uz sabiedribas labklajibas attistibu, bet ari valsts
labklajibas ilgtermina attistibu.

Cilvekresursu truokums palielina gan gaidiSanas laiku uz veselibas apripes
pakalpojumiem, gan ietekmé veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati. Tadgjadi $1
problematika ir veért€§jama daudz plasak, ne tikai ka nepieskirts papildus finans€jums
veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai. Sekas tieSa veida izjutis
iedzivotaji. So iemeslu d&] Pasaules Banka rekomendé:

(a) palielinat videéja un zemaka limena specialistu (piemeram, arsta paligu un
medicinas masu paligu) piedavajumu, lai atbalstitu pacientu/veselibas stavoklu
parvaldiSanu;

(b) palielinat arstu piedavajumu galvenajas specialitatés (pediatri, kardiologi,
onkologi) un praktiz&joSu medicinas masu piedavajumu;

(c) paplasinat apmacibas iesp€jas vid€ja limena specialistiem, uzlabot kvalitates
kontroles mehanismus (licencéSana un sertifikacija) un attistit So specialistu karjeras
virzibu;

(d) paplasinat apmacibas iesp€jas arstiem specialistiem, mainit maksasanas rezimu,
lai nodrosinatu stabilakas darba iesp&jas.>

Ar1 nozari parstavosas organizacijas ir noradijusas, ka Iidz$ingja valdibas un
likumdevéja riciba rada butisku sabiedribas un valsts intereSu apdraudéjumu. Piem&ram,
Latvijas Veselibas un socialas apriipes darbinieku arodbiedribas priekSsedetajs V.Keris
ir noradijis: “ (..) valdibas un Saeimas gadiem ilga bezdarbiba, planojot veselibas nozares
budZetu, badinot nozari, ir novedusi pie dramatiska veselibas apriipes pieejamibas un
kvalitates apdraudejuma, kas liela mera ir saistits tieSi ar cilvéka resursu trukumu
nozaré, ko savukart ir izraisTjusi nepamatoti un netaisnigi zema darba samaksa, ka to ir
atkartoti konstat&jusi ar Eiropas Komisija zinojumos par Latvijas veselibas attistibu.”>*

52 World Health Organization. Health workforce.Pieejams:
https://www.who.int/health-topics/health-workforce#tab=tab_1 [aplikots 13.01.2020.]

53 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam pirma redakcija publiskajai apspriesanai. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-

10/20190927 NAP_2021 2027_1 redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf [aplakots 30.01.2020.]

54 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 17.04.2018. sédes stenogramma. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2017/05/Stenogramma_2017-15-

01_1 dala.pdf#search=2017-15-01[aplikots 14.01.2020.]



https://www.who.int/health-topics/health-workforce#tab=tab_1
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-10/20190927_NAP_2021_2027_1_redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-10/20190927_NAP_2021_2027_1_redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2017/05/Stenogramma_2017-15-01_1_dala.pdf#search=2017-15-01
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2017/05/Stenogramma_2017-15-01_1_dala.pdf#search=2017-15-01
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Nemot veéra visu iepriek§ min€to, secinams, ka likumdev€ja riciba ne vien
neatbilst no Satversmes 1.panta izrietoSajam tiesiskuma wun tiesiskas droSibas
principam, bet rada ar biitisku valsts un sabiedribas intereSu apdraud&jumu.

Satversmes 66.panta parkapums

[16] Tiesibsarga ieskata esoSaja situacija tiesiskuma princips ir ciesi saistits ari ar
ilgtsp&jas principu, kas iziet no Satversmes 66.panta.

Satversmes 66.pants noteic, ka Saeima ik gadus pirms saimnieciska gada sakSanas
lemj par valsts ienakumu un izdevumu budzetu, kura projektu tai iesniedz Ministru
kabinets. Ja Saeima pienem 1€émumu, kurs saistits ar budzeta neparedzetiem izdevumiem,
tad lemuma japaredz ar Iidzekli, ar kuriem segt $os izdevumus. (..)

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no Satversmes 66.panta izriet konstitucionalo
institiciju pienakums gadat par ilgtsp€jiga valsts budzeta izstradaSanu un pienemsanu.
Proti, lemjot par valsts budzetu, ilgtermina ir janodroSina Ilidzsvars starp valsts
ekonomiskajam iesp&am un visas sabiedribas labklajibu.>® Valstij, planojot ikgadgjo
budzetu, japievers uzmaniba pasakumiem, kas dod iesp€ju ikvienam Latvijas iedzivotajam
nodro8inat pamatvajadzibas.

Saskana ar Satversmes ievadu valsts darbibai jabut verstai uz ilgtspejigu attistibu.
Ilgtsp€jiba ir viens no konstitucionalajiem principiem, kas versts uz Satversmé ietverto
mérku un vértibu aizsardzibu, ka ar to 1steno$anu.®® No sociali atbildigas valsts principa
izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas
nodroS§inasanai. Valstij ir jasaméro ar savam ekonomiskajam iesp&am ne tikai personas
tiesibas socialaja joma, bet ar1 nepiecieSamiba nodroSinat visas sabiedribas labklajibu un
jarada tads tiesiskais reguléjums, kas biitu vérsts uz valsts ilgtsp&jigu attistibu.®’

Ja tiesiskais regul&jums ir ilgtspgjigs, cilveki izprot valsts darbibas procesu un lidz
ar to tiek sekméta personu uztic€Sanas valstij un tiesibam. Tiesibu normu jaunradé
likumdevéjam, ipasi gadijumos, kad tiek ierobezotas pamattiesibas, jabalstas, kur
nepiecieSams, planota tiesiska regul§juma socialas ietekmes izvert€§juma petjjuma un
jaapsver 32 tiesiska reguléjuma ievieSanai un izpildei nepiecie$amie pasakumi.>®

Saprotams, ka konstitucionalajam institiicijam, veidojot valsts budZetu, ir svarigi
panakt ta lidzsvarotibu un sabalansetibu, nemot véra valsts ekonomiskas iesp&jas, bet
vienlaikus tiesiska un demokratiska valsti nav pielaujams, ka likumdevejs ignoré pasa
piepemtas tiesibu normas, pasi, ja to izpilde ir cie$i saistita ar sabiedribas un valsts
labklajibas ilgtsp&jigu attistibu.

[17] Arstniecibas likums expressis verbis nosaka, ka veseliba ir fiziska, gariga un
sociala labklajiba, valsts un tautas pastavéSanas un izdzivoSanas dabiskais pamats. Veseliga
sabiedriba ir produktivas un raZigas ekonomikas un valsts attisttbas pamats — tatad
sabiedribas veseliba kopuma ir nozimiga sabiedribas ilgtsp€jigas attistibas pamatnozare un
viens no sabiedribas organizétas darbibas veidiem, lai aizsargatu, veicinatu un atjaunotu

55 Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara spriedums lieta Nr. 2011-11-01, 17.5. punkts.

% Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-24-03 11. punkts.

57 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01 22. punkts.

%8 Satversmes tiesas prick3sédétajas Inetas Ziemeles uzruna Satversmes tiesas svinigaja séde. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-priekssedetajas-ineta-ziemeles-uzruna-satversmes-tiesas-
svinigaja-sede/# ftn10 [aplukots 11.01.2020.].



http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-priekssedetajas-ineta-ziemeles-uzruna-satversmes-tiesas-svinigaja-sede/#_ftn10
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-priekssedetajas-ineta-ziemeles-uzruna-satversmes-tiesas-svinigaja-sede/#_ftn10
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cilveku veselibu.*® Tiesibsargs vérs uzmanibu, ka veseliba ir vértiba un veselibas joma ir
viena no svarigakajam valsts pamatvertibam tautsaimniecibas izaugsmeé un attistiba.

Biitiski, ka gan starptautiska, gan nacionala Itment tiesibas uz pienacigu veselibas
apripi ir atzitas par cilvéka pamatvajadzibam. Lai nozare varétu eksistet, tai ir nepiecieSami
cilveékresursi. Turklat valsts labklajibas limenis ir ciesi saistits ar ieguldijumiem medicinas
attistiba, kas ietver arl pienacigu atalgojumu. Savukart pienacigs atalgojums cita starp
nodroS§inasana veselibas apriipes darbaspéka ilgtsp&jibu, un ir pamats Latvijas iedzivotaju
veselibas un labklajibas nodrosinasanai.

No arstniecibas personu un to apvienojoso biedribu un asociaciju noradita izriet, ka
pie esosa valsts finans€juma Latvijas medicinas nozarei nav attistibas potenciala, ka ar1
Latvijas sabiedribas un valsts ka tadas labklajibas attistibas potencials pie $adiem
apstakliem ir apdraudéts.

[18] Likumdevgjs Iidz ar 13.12.2018. grozijumiem Veselibas apriipes finansé$anas
likuma, tos papildinot ar Parejas noteikumu 11.punktu, p&c biitibas atzina, ka veselibas
nozaré ilgstoSi pastav problémas, kas skar cilveékresursu nodroSinajumu un veselibas
apripes pieejamibas un kvalitates raditajus kopuma, lidz ar to negativi tiek ictekméta valsts
ilgtspé&jiga attistiba. Arl no likumprojekta anotacijas un Sacimas deputatu debatém pirms
likumprojekta pienemsSanas izriet, ka 11.punkta ieklauSana Parejas noteikumos ir
nepiecieSama, lai risinatu krizes situaciju veselibas apriipes joma, pretgja gadijuma nozares
ilgstp€jiga attistiba nav iesp&jama. Ir uzsverts, ka notiek arstniecibas personu aizpliisana no
nozares, ka ari nozares novecoSanas, jo bez konkur€tsp€jiga atalgojuma nav iesp&jams
piesaistit jaunus specialistus.

Bitiski, ka ar1 starptautiskas organizacijas ir noradijusas uz valsts ilgtsp€jas
attistibas pasliktinasanos Latvija un aicinajusas likumdevéju turét dotos solfjumus.
Piemé&ram, Eiropas Nacionalas masu un vecmasu asociaciju forums (The European Forum
of National Nursing and Midwifery Associations (EFNNMA)) atklataja vestule vérsa
Saeimas priekS$sedétajas [.Miirnieces uzmanibu uz Latvija stradajoSo masu, vecmasu un
arstu sliktajiem darba apstakliem un medicinas nozar€ stradajoSo zemo atalgojumu. VEstule
paustas bazas, ka §1 situdcija liek masam, vecmatém un arstiem migrét un atstaj viet€jos
iedzivotajus bez tik loti nepiecieSamas veselibas apriipes, palielina Latvija palikuSo masu
darba slodzi, kas kait€ vinu veselibai un labklajibai. Ta visa rezultata rodas negativa
neatrisinatu problému spirale. ANO un PVO ir uzsvérusas, ka medmasu trikums rada bazas
visa pasaulé. PVO atzist, ja masu statuss netiks uzlabots, netiks sasniegti ilgtsp&jigas
attistibas mérki un visparéja veselibas aizsardziba.®

[19] Peéc OECD, PVO un Pasaules bankas raditajiem Latvijas veselibas sisteéma ir
nepietickami finanséta, kas liedz veikt ilgtermina ieguldijumus pakalpojumu pieejamibas
un cilvékresursu nodro§inasana.’! Eiropas Komisijas 2018.gada zinojuma par Latviju

% Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
[aplikots 11.01.2020.]

0 The European Forum of National Nursing and Midwifery Associations (EFNNMA) open letter to Her
Excellency Ms Inara Miirniece, Chair of the Latvian Seym. Pieejama Tiesibsarga biroja.

61 Eiropas Komisijas 2017.gada zinojums par Latviju. Pieejams:

https://ec.europa.eu/latvia/sites/latvia/files/cr 2017 prezentacija_saeima.pdf [aplikots 15.01.2020.], PVO
parskats par veselibas apriipes finans€Sanas politiku Latvija — iesp€jas un izaicinajumi starptautiskas pieredzes
konteksta. Pieejams:

http://www.vm.gov.lv/images/files/L atvia_meeting_report WHO_2016 final 13 July LV_%281%29.pdf
[aplikots 15.01.2020.]



http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
https://ec.europa.eu/latvia/sites/latvia/files/cr_2017_prezentacija_saeima.pdf
http://www.vm.gov.lv/images/files/Latvia_meeting_report_WHO_2016_final_13_July_LV_%281%29.pdf
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noradits, ka valsts veselibas jomas vajie rezultati ir saistiti ar veselibas apriipes zemo
publisko finanséjumu un mazaku efektivitati neka citas valstis.%?

Savukart 2019.gada Eiropas Komisijas zinojums liecina, ka finans€jums valsts
veselibas apriipei 2018.—2019.gada palielinas, bet ta Iimenis joprojam ir zems salidzinajuma
ar citam valstim un pakalpojumu vajadzibam. Tapat akcentéts, ka Latvija veselibas un
socialajai aizsardzibai vid€ji t€ré mazak neka citas dalibvalstis. Latvija saskaras ar veselibas
apriipes darbaspéka trikumu, kas kavé valsts veselibas apriipes sniegSanu un apdraud
veselibas apriipes reformu sekmigumu. Zinojuma uzsveérts, ka valdiba veic pasakumus, lai
uzlabotu veselibas apriipes darbinieku piepemsSanu un saglabasanu darba. Tie ietver
medicinas darbinieku algu palielinajumu 2018.gada un papildu 20 % palielinajumu 2019.—
2021. gada. Tomer veselibas apriipes sistéma, neraugoties uz izdevumu pieaugumu,
joprojam nesanem pietiekamu finans&jumu. ®3

[20] Jebkurai valsts darbibai (ar1 tiesiska regul&juma izstradei) jabut balstitai uz
valstsgribu — nacijas kolektivo gribu dibinat, uzturét un attistit savu valsti. No valsts
ilgtsp&jas principa izriet, ka valsts finansu Iidzekliem vai valsts noteiktiem sabiedribas
finansu Iidzekliem, tostarp tiem, kas tiek izmantoti valsts atbalsta sniegSanai, jatiek
pamatoti izlietotiem valsts izvirzito mérku sasniegSanai. Tas ir tiesa veida saistits ar1 ar
suveréna uzticg$anos valstij un tiesibam.%

Tiesibsarga ieskata, ignor&jot Veselibas apriipes finanséSanas likuma Parejas
noteikumu 11.punkta ietverto valsts finanséjumu veselibas apriipes darbinieku darba
samaksas paaugstinaSanai, un pienemot likumu “Par valsts budzetu 2020.gadam” ta §1 briza
redakcija, likumdevejs nav ieverojis ilgtsp€jas attistibas principu, tad€jadi neverSot valsts
darbibu uz ilgtsp&jigu attistibu, 1pasi uz Latvijas valsts izvirzito mérku sasniegSanu.

Par piepemamu nevar tikt atzita situacija, kura valsts izvirza konkrétu ilgtermina
attistibas priekSnosacijumu (veselibas nozares reforma) un pienem pasam likumdevéjam
saistoSas tiesibu normas (Veselibas apripes finanséSanas likuma Parejas noteikumu
11.punkts) ar mérki konkréto priekSnosacijumu izpildit, bet taja pasa laika likumdevgja
centieni nodro8inat [idzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp&jam un ta pienakumu ieverot
likuma noteikto, veselibas nozares situaciju tikai pasliktina. Likumdevejam atbilstosi
ilgtsp€jas principam biitu jasp€j rast pienacigs balanss starp pasa izvirzitajiem mérkiem un
pienemtajam tiesibu normam no vienas puses un valsts ekonomiskajam iesp&jam no otras
puses, ta, lai netiktu parkapts ilgtsp€jas attistibas princips.

[21] Lai ari, pienemot 2020.gada valsts budzetu, noradits, ka vispargjas valdibas
sektora izdevumi veselibai 2020.gada bus 1,37 miljardi eiro jeb 4,1% no iekSzemes
kopprodukta (IKP) un ta ir Iidz Sim lielaka summa, kas atvéleta veselibas aprupei un laus
turpinat arf arstniecibas personu darba samaksas palielindsanas programmu,®® saskana ar
Eurostat datiem par 2017.gadu, Latvija finans€jums veselibas apriipei ir butiski mazaks

62 Zinojums par Latviju 2018.gads. 2018. gada Eiropas pusgads - Novértgjums par progresu strukturalo reformu
Tsteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsana un korig€Sana un saskana ar Regulu (ES) Nr.1176/2011
veikto padzilinato parskatu rezultati. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-
report-latvia-lv.pdf [aplikots 29.01.2020.]

832019.gada zinojums par Latviju. 2019. gada Eiropas pusgads - novertgjums par progresu strukturalo reformu
Tsteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas noveérSana un korigé$ana, un saskana ar Regulu (ES) Nr.
1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati. Pieejams:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:1013:FIN:LV:PDF [aplikots 29.01.2020.]
64 Satversmes tiesas tiesnesu Daigas Rezevskas un Artiira Kuca atseviskas domas lieta Nr. 2018-16-03, 5. punkts,
2019.gada 2.maijs.

8 Apstiprina 2020.gada veselibas nozares budZetu. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/6107_apstiprina_2020gada_veselibas_nozares_budzetu_ [apliikots
29.01.2020.]



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-latvia-lv.pdf
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:1013:FIN:LV:PDF
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/6107_apstiprina_2020gada_veselibas_nozares_budzetu_
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neka citam OECD valstim. Savukart Centralas statistikas parvaldes dati par 2018.gadu
liecina, ka vispargjas valdibas sektora izdevumi veselibas apriipei bijusi 4,02% no IKP.®

% no IKP
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Visparéjas valdibas sektora izdevumi veselibas funkcijai Latvija un citas ES valstis (Eurostat dati, 2017)

[22] Zems publiskais finanséjums veselibas apripei ir Skérslis ilgtsp&jigai
sabiedribas veselibai un labaku veselibas apriipes sistémas darbibas rezultatu sasniegSanai.
Tikai aptuveni 57% no veselibas apriipes izdevumiem tiek finans€ti no valsts [idzekliem,
turpretim vid€ji ES tie ir 79%. Veselibas aprupes kvalitates raditaji ir vieni no zemakajiem
ES — 2017.gada Latvija bija otrs augstakais profilaktiski novérSamo un tresais augstakais
mediciniski novérsamo naves gadijumu skaits ES.®’

Lai nodroSinatu veselibas apriipes pakalpojumus, joprojam viens no biitiskakajiem
1zaicinajumiem veselibas apriipes sektora ir ES vidéjam Itmenim atbilstoSa arstu un masu
skaita piesaiste valsts lidzfinanséto veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanai, jo 1pasi
arstniecibas iestad€s arpus Rigas. Tapec nepiecieSami ieguldijumi gan atlidzibas sist€éma
atbilstoSi tautsaimniecibas izaugsmes un inflacijas tempam, gan ari talakizglitiba un
parkvalifikacijas sistémas pilnveidg, ka arT jaunu specialistu sagatavo$ana.®®

[23] Veselibas ministrija 29.01.2020. Saeimas Ilgtsp&jas attistibas komisijas
deputatus iepazistinot ar Latvijas Nacionalais attistibas plana 2021.-2027.gadam (turpmak
— NAP) pirmo redakciju, vérsa uzmanibu, ka ar veselibai atvéleto finans§jumu NAP
1zvirzitos mérkus sasniegt nevar, jo planotais un pieskirtais valsts finans€jums teju visas
pozicijas atSkiras, ta pieméram, veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas uzlaboSanai
tuvakajos septinos gados no planotajiem/prasitajiem 901 miljoniem euro pieskirti tikai 68
miljoni euro, darba samaksas paaugstinaSanai arstniecibas personam planoti/prasiti
2 458 062 262 euro, bet pieskirti 936 miljoni euro (kopg€jais grozs), primaras veselibas

8 VFG040. Vispargjas valdibas sektora izdevumi péc valdibas funkcijam sadalijuma pa apak$sektoriem (milj.
euro). 2018.gads. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__valdfin__ikgad/\VFGO040.px/table/tableViewLayoutl/ [aplikots
29.01.2020.]

®7Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam pirma redakcija publiskajai apsprie$anai. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-

10/20190927 NAP_2021 2027_1 redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf [aplakots 30.01.2020.]
®8Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam pirma redakcija publiskajai apsprieSanai. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-

10/20190927 NAP_2021 2027_1 redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf [aplakots 30.01.2020.]



https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__valdfin__ikgad/VFG040.px/table/tableViewLayout1/
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-10/20190927_NAP_2021_2027_1_redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-10/20190927_NAP_2021_2027_1_redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-10/20190927_NAP_2021_2027_1_redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-10/20190927_NAP_2021_2027_1_redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf
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apriipes attistiSanai planotais/prasitais finans€jums ir 110 000 000 euro, bet pieskirti 55
miljoni euro.%®

Vienlaikus Sobrid, kad faktiski pieskirtais finanséjums veselibas aprupes darbinieku
darba samaksas paaugstinasanai ir pretruna ne vien politikas attistibas planoSanas
dokumentos noraditajam, bet ar1 likuma ietvertajam, secinams, ka péc biitibas veselibas
nozares attistiba nav politiska prioritate. leguldijumiem ir jaatbilst izvirzitajiem attistibas
mérkiem.

Vertgjot visu iepriek§ minéto kopsakara, secinams, ka apstridétais regul&jums
neatbilst no Satversmes 66. panta izrietoSajam likumdeveéja pienakumam gadat par
ilgtsp&jiga valsts budZeta izstradasanu un piepemsanu, tad€jadi parkapjot ilgtsp&jas
attistibas principu.

Cita starp uz Satversmes 66.panta neieveéroSanu pienemta 2020.gada valsts budZeta
ietvara Saeimai 2019.gada nogalé noradija gan tiesibsargs, gan Valsts prezidents.
Tiesibsargs akcent&ja, ka Sada situacija, faktiski neievérojot konstitucionalos principus, ir
radits butisks kait€§jums sabiedribai. Ikvienas demokratiskas tiesiskas valsts fundamentala
pamatvertiba ir cilvéktiesibu nodroSinasana. Parlamentam, ka konstitucionalam varas
organam, visupirms pasam ir pienakums likumdoSanas procesa nodroSinat pamattiesibu
ieveroSanu, kas Saja gadijuma nav ticis istenots. Ja likumdevejs nerespekte likumus, kurus
pats rada, tas grauj likuma varu un sist€émas demokratisko pamatu. Jo pasi tas ir attiecinams
uz parlamenta lémumiem, kad tiek lemts par visai sabiedribai tik nozimigu jautajumu ka
cilvéka dziviba un veseliba, kas var tikt nodroSinata ar pienacigu veselibas apriipi. Ar So
piemeru ir raditi nopietni satversmibas riski.

Tiestbsargs ver§ uzmanibu, ka veseliba ir vertiba un veselibas joma ir viena no
svarigakajam valsts pamatvertibam tautsaimniecibas izaugsm& un attistiba. Tadgjadi,
pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto, Saeima tiek aicinata lidz
2020.gada 1.junijam likuma “Par valsts budzetu 2020.gadam” veikt grozijumus un rast
finans€jumu pilna apmeéra veselibas nozarei, lai varétu paaugstinat veselibas apriipes
darbinieku darba samaksu atbilstosi Veselibas apriipes finanséSanas likuma Parejas
noteikumu 11.punkta noteiktajam, tada veida noverSot Satversmes 1. un 66.panta
parkapumus.

Ltdzu informét par rekomendacijas ievieSanas rezultatiem.

Latvijas Republikas tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

%9 Jlgtspgjigas attistibas komisija. Veselibas nozares iesp&jamie mérki 2021-2027. gada NAP2027 izstrades
ietvara. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/AB6DFBIDA7AD8A48C22584F700227A7A?0penDocume
nt&srcv=dt [aplikots 30.01.2020.], ka arT1 TV3 zinas 29.01.2020. Pieejams: https://tv3play.skaties.lv/tv3-zinas-
10366462 [aplukots 30.01.2020.]
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