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Par Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu
Nr.1605 "Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un
apbedisanas pabalsta apméru, ta parskatisanas kartibu un
pabalstu pieskirsanas un izmaksas karttbu" 2.punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 9l.panta otrajam
teikumam un 109. pantam

1. Saskana ar Tiesibsarga likuma 12. panta 10. punkta noteikto tiesibsargs ilgstosa
laika posma ir veicis izp&ti par nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju situaciju Latvija,
ripigi analiz€jot un sekojot I1dzi valdibu appe€mibam mazinat socialo nevienlidzibu, un solfjumiem
pilnveidot un uzlabot sociala atbalsta sistémas. Ipasu véribu tiesibsargs pieversis mazak aizsargato
iedzivotaju grupam: bérniem, cilvékiem ar invaliditati, gados vecakiem cilvékiem, nepilnam
gimeném. Par nepiecieSamibu steidzami un nekavgjoties parskatit esosas sociala atbalsta sisteémas
tiesibsargs ir informgjis valdibu un likumdev&ju vairakkartigi:

- 2011.gada 4.novembra véstulé Nr.1-8/19 valdibai un Nr. 1-8/20 parlamentam;

- 2012.gada 30.novembra véstulé Nr.1-5/298 valdibai un parlamentam;

- 2016.gada 17.oktobra vestuleé Nr.1-5/188 valdibai un parlamentam;

- 2018.gada 15.augusta véstuleé Mr.1-5/96 valdibai,

- 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/123 valdibai;

- 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/124 parlamentam;

- 2019.gada 25 janvara veéstulé Nr.1-5/12 valdibai.

Tomer, neskatoties uz regulariem aicindjumiem pilnveidot esoSo situaciju, biitiski
uzlabojumi péd€jo piecu gadu laika nav panakti. Joprojam nabadzibas riskam un socialajai
atstumtibai ir paklauts ieverojams skaits Latvijas iedzivotaju. 2017. gada nabadzibas riskam bija
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paklauti 23,3 procenti jeb 446 tukstosi iedzivotajul. So iedzivotaju ekvivalentie riciba esosie
ienakumi bija zem 367 euro menesi.?

Nemot véra min&ta sociala nodrosinajuma pabalsta apmera ieveérojamo atskiribu no ming&ta
Latvijas oficialaja statistika rékinata nabadzibas riska sliek$na un valdibas kiitrumu §is atSkiribas
mazinaSana vairaku gadu garuma, ir pamats vertét mineto tiesibu normu atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmei (turpmak teksta — Satversme) ar merki parliecinat Ministru kabinetu par
nepiecieSamibu nekavgjoties risinat sociala nodroSinajuma pabalsta apmera palielinaSanas
jautajumu.

2. Viens no butiskiem lielumiem, kas ietekmé sociali visneaizsargatako Latvijas
iedzivotaju ikdienu, ir valsts sociala nodroSinajuma pabalsts.

Valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra noteikSanu likumdevgjs ir deleggjis Ministru
kabinetam?,

Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 "Noteikumi par valsts
sociala nodroSin3juma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskir§anas un izmaksas kartibu" (turpmak ari — Noteikumi Nr.1605)* 2.punkts noteic:

“Valsts socidla nodrosinajuma pabalsta apmérs ir:

2.1. Valsts socialo pabalstu likuma 13.panta pirmaja dald minétajam personam, izpemot
invalidus kops bérnibas, — 64,03 euro menesi;

2.2. invalidiem kops bérnibas — 106,72 euro ménesi.”

Savukart Noteikumu Nr.1605 2.1 punkts paredz: “Pieskirot valsts sociala nodrosinajuma
pabalstu personam ar I invaliditates grupu, So noteikumu 2.punkta minétajam pabalsta apméram
piemeéro koeficientu 1,3, bet, pieskirot minéto pabalstu personam ar Il invaliditates grupu, pieméro
koeficientu 1,2.”

No Noteikumu Nr.1605 2.! punkta izriet, ka personai ar invaliditati, kurai nav
nepiecieSamais vismaz 3 gadu apdros§inasanas stazs invaliditates pensijas sanemsanai, un

1) ir pieSkirta I invaliditates grupa - valsts sociala nodroSinajuma pabalsts ir
83,24 euro (koeficients1,3 piemérots 64,03 euro);

2) ir pieskirta Il invaliditates grupa - valsts sociala nodroS§inajuma pabalsts ir
76,84 euro (koeficientsl,2 piemérots 64,03 euro);

3) ir pieskirta III invaliditates grupa - valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs ir
64,03 euro.

Personam, kuram ir invaliditate kop$ bernibas, valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta
apmérs ir noteikts 106,72 euro (Il invaliditates grupa), un attiecigi II invaliditates grupai,
piemérojot koeficientu 1,2, pabalsta apmérs ir 128,06 euro, savukart I invaliditates grupai ar
koeficientu 1,3 pabalsta apmérs sasniedz 138,74 euro.

No minéta, pirmkart, konstatéjams, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalstam ir divi bazes
jeb minimalie apméri:

1) pamata bazes apmérs 64,03 euro;
2) bazes apmers personam ar invaliditati kops bérnibas 106,72 euro.

1 2017.gada iedzivotdju skaits Latvija bija 1934379 cilveku, sk. https://www.csh.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-
temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/2402-iedzivotaju-skaita-izmainas-latvija-2017.

2 Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija. 2018.gada EU-SILC apsekojuma rezultati. 2019.,
19-008/2-000. Pieejams: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba

3 Valsts socialo pabalstu likuma 15.panta pirma dala, https://likumi.lv/ta/id/68483

4 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 "Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu", https://likumi.lv/ta/id/202850
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Otrkart, no min&ta var secinat, ka valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra lielums
atkariba no sociala statusa un ta objektivi izrietoSo vajadzibu apméra varié diapazona no 64,03 lidz
138,74 euro.

3. Pirms sniegt attiecigo tiesibu normu veért§jumu visupirms noskaidrojams:
1) personu loks, uz kuram tas attiecas; 2) valsts sociala nodrosinajuma pabalsta biittba un mérkis;
3) kura konkreti Noteikumi Nr.1605 norma ir vert€jama.

3.1. Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma® 13.panta pirmo dalu valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu pieskir personai, kurai nav tiesibu sanemt valsts pensiju (iznemot
apgadnieka zaud&uma pensiju invalidam) vai apdroSinaSanas atlidzibu sakara ar nelaimes
gadijumu darba vai arodslimibu, ja persona:

1) nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeéju vai pasnodarbinato saskana ar likumu
"Par valsts socialo apdro$inasanu") un ir sasniegusi vecumu, kads saskana ar likumu "Par valsts
pensijam" noteikts personai, lai ta iegiitu tiesibas uz vecuma pensiju. STm personam valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu pieskir uz miizu;

2) atzita par invalidu un parsniegusi 18 gadu vecumu. STm personam valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu pieskir uz noteikto invaliditates laiku;

3) nav sasniegusi pilngadibu, ir zaud@jusi vienu vai abus apgadniekus un nav stajusies
lauliba. STm personam pieskir valsts sociala nodro§indjuma pabalstu, kura minimalo apméru
katram bérnam un ta parskatiSanas kartibu nosaka Ministru kabinets. Saja gadijuma valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu pieSkir Iidz pilngadibas sasniegS8anai. Pabalsta izmaksu turpina, ja Saja
punkta miné&ta persona péc pilngadibas sasniegSanas macas vispargjas izglitibas vai profesionalas
izglitibas iestadé un nav vecaka par 20 gadiem vai studé augstskola dienas nodala (pilna laika
klatien€) un nav vecaka par 24 gadiem.

Attieciba uz ming&taja likuma norma paredzetajam cilvéku grupam, janorada, ka Noteikumu
Nr. 1065 2. un 2.! punkts neattiecas uz personam, kam piendkas valsts sociala nodroginajuma
pabalsts sakara ar apgadnieka zaud&jumu (Valsts socialo pabalstu likuma 13. panta pirmas dalas
3.punkts), jo Sim personam Vvalsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru nosaka Ministru
kabineta 2017. gada 21. marta noteikumi Nr. 156 "Noteikumi par apgadnieka zaud€juma pensijas,
atlidzibas par apgadnieka zaud€umu un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apgadnieka
zaud&juma gadijuma minimalo apméru un ta parskatiSanas kartibu"®. Lidz ar to Noteikumu
Nr.1065 2. un 2.} punkts attiecas uz:

- cilvekiem pensijas vecuma, kuru apdrosinasanas stazs mazaks, neka nepiecieSams, lai

iegiitu tiestbas uz vecuma pensijas sanemsanu’.

5 Sk. https://likumi.lv/ta/id/68483

6 Sk. https://likumi.lv/ta/id/289586

" Likuma “Par vecuma pensijam” 11. panta pirma dala paredz, ka tiesibas uz vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem, kuri
sasniegusi 65 gadu vecumu un kuru apdro$inaSanas stazs nav mazaks par 20 gadiem. Savukart min&ta likuma parejas noteikumu
8.2 punkts nosaka, ka no 2014. gada 1.janvara lidz 2024.gada 31.decembrim 33 likuma 11.panta pirmaja dala noteiktais vecuma
pensijas pieskirSanai nepiecieSamais apdro$inasanas stazs ir 15 gadi.
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- pilngadigiem cilvékiem ar invaliditati, kuriem nav tiesibu uz invaliditates pensiju® vai
nav tiesibu sanemt apdrosinasanas atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu darba vai
arodslimibu®.

No mingta attiecigi konstat€jams, ka tiesibas uz valsts sociala nodrosinajuma pabalstu ir
dalai no mazak aizsargatajam jeb nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam
iedzivotaju grupam, t.i., iedzivotaju grupam, kuram ir liegtas vai apgritinatas iesp&jas iegtt
pietiekamus ienakumus, sanemt dazadus pakalpojumus un preces, kuras ir biitiski nepieciesamas
pilnvértigai funkciong$anai sabiedriba.®

Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (turpmak ari - VSAA) statistika pa gadiem valsts
sociala nodro$inajuma pabalsta sanéméju skaits atskiras:

Valsts sociala pabalsta veids decembris
Valsts ;gg;ciictzsn(ozggcés)zlria]uma 17 951
Valsts ;gg;(ﬁctzsizcgi%s)zga]uma 18 228
e
Valsts ;gg;ciéctzsizngigﬁajuma 19 415

3.2.  Lai arT normativi valsts sociala nodros§inajuma pabalsta biitiba un mérkis vienkopus
nav definéts, tomér, ievérojot jau veikto analizi par personu loku, kuram pienakas sociala
nodrog§inajuma pabalsts, ka arT Valsts socialo pabalstu likuma 2. pantal®, 3. panta pirmas dalas
7.punktu’® un 13.panta pirmas dalas regulgjumu, var atzit, ka sociala nodro§inajuma pabalsts
Noteikumu Nr.1605 2.un 2.1 punkta izpratn@ ir regulari izmaksajamais valsts socidlais pabalsts:

- cilvékiem pensijas vecuma, un

8 Likuma “Par valsts pensijam” 14.panta pirma dala paredz, ka pirms 3 likuma 11.panta noteiktd vecuma sasniegsanas (65 gadi)
tiesibas uz invaliditates pensiju saskana ar $o likumu ir apdro$inatajam personam ar apdro§inasanas stazu, kas nav mazaks par trim
gadiem, ja tas atzitas par invalidiem, iznemot personas, kuru invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba vai
kuram vecuma pensija (ar1 citas valsts vecuma pensija),(..), pieskirta pirms min&ta vecuma sasniegsanas.

Mingta likuma 11.panta pirma dala nosaka, ka tiesibas uz vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem, kuri sasniegusi 65
gadu vecumu un kuru apdro$inaSanas stazs nav mazaks par 20 gadiem. Savukart §1 likuma parejas noteikumu 8. punkts detalize
pensiongSanas vecuma pakapeniskumu, proti, $a likuma 1l.panta pirmaja dala noteiktais vecuma pensijas pieskirSanai
nepiecie$amais vecums — no 62 1idz 65 gadiem — pieaug pakapeniski, un no 2014.gada 1.janvara tas ir 62 gadi un trfis ménesi, no
2015.gada 1.janvara — 62 gadi un sesi ménesi, no 2016.gada 1.janvara — 62 gadi un devini ménesi, no 2017.gada 1.janvara — 63
gadi, no 2018.gada 1.janvara — 63 gadi un tris ménesi, no 2019.gada 1.janvara — 63 gadi un sesi ménesi, no 2020.gada 1.janvara
— 63 gadi un devini ménesi, no 2021.gada 1.janvara — 64 gadi, no 2022.gada 1.janvara — 64 gadi un tris ménesi, no 2023.gada
1.janvara — 64 gadi un se$i ménesi, no 2024.gada 1.janvara — 64 gadi un devini ménesi, no 2025.gada 1.janvara — 65 gadi.

® No likuma "Par obligato socialo apdro$inaSanu pret nelaimes gadijumiem darba vai arodslimibam" un Ministru kabineta
1999. gada 16. februara noteikumiem Nr. 50 "Obligatas socialas apdrosinasanas pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam
apdros$inasanas atlidzibas pieSkirSanas un aprekinasanas kartiba" (https:/likumi.lv/ta/id/21903) izriet, ka galvenokart runa ir par
personam, kuru invaliditates c€lonis ir arodslimiba un kuras nav bijusas pienacigi sociali apdro$inatas §im riskam.

10 Par attiecigajam cilveku grupam sk. http://www.Im.gov.Iv/lv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-raksturojums

11 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid[]=17&years=2015

12 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid[]=17&years=2016

13 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid[]=17&years=2017

14 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid%5b%5d=17 &years=2018

15 Valsts socialo pabalstu likuma 2. pants paredz, ka valsts socidlie pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksas veida, kuru sanem
pie noteiktam iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildu izdevumi vai kad §Ts personas nespgj
gt ienakumus.

16 Valsts socialo pabalstu likuma 3. panta pirmas dalas 7.punkts paredz, ka sociala nodro$inajuma pabalsts ir viens no regulari
izmaksajamiem valsts socialajiem pabalstiem.
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- pilngadigiem cilvékiem ar invaliditati,
kuri nekvalificgjas sociala atbalsta sanemsanai no socialas apdroSinaSanas sistémas un Kuri
attieciga sociala stavokla iespaida nespgj patstavigi giit ienakumus.

Raksturojot mérki, janem v&éra ari Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
tiesiskais regul&jums par socialo palidzibu, ta ka valsts sociala nodrosinajuma pabalsts ir viens no
socialas palidzibas veidiem, ko garanté valsts. Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma 32.pantu Socialas palidzibas meérkis ir sniegt materialu atbalstu triicigam,
maznodro§inatam un krizes situacija nonakusam gimeném (personam), lai nodroSinatu to
pamatvajadzibas un veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana. Minéto
mérki attiecinot uz sociala nodro§inajuma pabalsta sapémé&ju loku, jaatzist, ka sociala
nodro$inajuma pabalsts ir paredz€ts, lai nodroSinatu attiecigo personu pamatvajadzibas, kas
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratne ir &diens, apgerbs, majoklis, veselibas
apriipe, obligata izglitibal’.

3.3.  No Noteikumu Nr. 1605 2. punkta izriet, ka valsts sociala nodrosinajuma pabalsts
personam ar I un Il invaliditates grupu tiek aprékinats, piemérojot noteiktu koeficientu Noteikumu
Nr. 1605 2. punkta noteiktajiem valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmériem, tad€jadi vismaz
formali nodroS$inot proporcionalitati atbilstosi vajadzibam, kas var rasties personam ar | un |l
invaliditates grupu un personam ar invaliditati kop$ bérnibas. Nav Saubu, ka atsevisks diskusijas
verts ir jautajums, vai Noteikumu Nr.1605 2.! punkta paredz&tie koeficienti nodrosina pietiekamu
proporcionalitati, tom&r primari analiz€jamais jautajums ir — vai Noteikumu Nr.1605 2.punkta
noteiktie valsts sociala nodrosinajuma pabalsta minimalie apméri ir pietieckami, jo no tiem primari
ir atkarigs valsts sociala nodro$inajuma pabalsts personam ar I un Il invaliditates grupu. Lidz ar to
turpmakas analizes ietvaros tiek vértcta tikai Noteikumu Nr.1605 2.punkta noteikto valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmeru atbilstiba Satversmei.

4. Satversmes 109.pants noteic: “lkvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.” Satversmes tiesa,
skaidrojot Satversmes 109.panta ietverto sociala nodro§inajuma jédzienu, ir noradijusi, ka ar to ir
saprotami dazadi socialas drosibas pasakumi.'® Tas nozimég, ka sociala nodro§inajuma pabalsta
tiesiskais regul&jums ir vertgjams ar1 Satversmes 109.panta tvéruma.

Satversmes 109. panta saturu Satversmes tiesa ir analiz&usi vairakos spriedumos un
noradijusi, ka socialas tiesibas ir Joti nozimigas, tacu vienlaikus 1pasas un atSkirigas cilvektiesibas,
jo So tiesibu istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem
resursiem, t.i., ta ir tieSi saistita ar katras valsts iespgjam. Tadg] arT starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos socialas tiesibas ir formulétas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim
plasas izvéles iesp€jas So tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba,
veidojot savu socialas drosibas sistému.!® Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no
juridiskiem, bet politiskiem apsvérumiem, kas savukart atkarigi no likumdeve€ja prieksSstata par
valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas
vai kadas tas dalas Tpasas nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.?’ Ta¢u valsts ricibas
briviba nav absoltita. Tas veidotajai sociala nodroSinajuma sist€mai ir jaatbilst noteiktiem

17 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1. panta 11.punkts, https:/likumi.lv/ta/id/68488#p1

18 Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta spriedums lieta Nr.2003-22-01, https:/likumi.lv/doc.php?id=86224

19 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106, https://likumi.lv/ta/id/226108-par-likuma-par-valsts-
pensijam-parejas-noteikumu-1-punkta-dala-par-latvijas-nepilsonu-darba-un-tam-pielidzinato-periodu-pielidzinasanu

20 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2006-04-01_Spriedums.pdf#search=
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krit€rijiem, proti, valstij janodroSina sociala nodroSinajuma sistémas esamiba, adekvatums un
pieejamiba?.

Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodroSinajumu tapat ka citu pamattiesibu joma ir
tris veida pienakumi: gan respekt@t, gan aizsargat, gan arl nodro§inat personas tiesibas.?? Socialo
tiesibu joma Ipasa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu spé&j nodroSinat personai no
konkrétas pamattiesibas izrieto$o individualo vajadzibu apmierinaganu.?

Kriteriji, pec kuriem vert€§jama tiesibu normas atbilstiba pamattiestbam uz socialo
nodro$inajumu, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai pieskirtas
tiesibas vai arf nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi®*.

Vertejot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam
pamattiesibam, ir japarbauda:

1) vai likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju istenot socialas
tiesibas;

2) vai $ie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodrosinata iesp&ja istenot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmera;

3) vai ir ieveroti vispargjie tiesibu principi®.

4.1. Vertgjot, vai likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju
istenot socialas tiesibas, janorada, ka likumdev@js ir izveidojis valsts un pasvaldibas socialas
palidzibas sistému un tiesibas sanemt socialo palidzibu ir konkretiz€tas vairakos normativajos
aktos. Principu limeni tas ir noteiktas likuma “Par socialo drosibu”, Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma, Valsts socialo pabalstu likuma. Ta, pieméram, valsts ir atzinusi, ka
personai, kura saviem sp&kiem nesp&j nodro$inat sevi vai parvarét ipasas dzives gritibas un kura
nesanem ne no viena cita pietiekamu palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu,
kas atbilst tas vajadzibam, dod iesp&u paspalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas
dzive?®. Tapat valsts ir defingjusi, Iidz ar to atzinusi par nodro§inamu socialas palidzibas mérki -
sniegt materialu atbalstu trlicigdm, maznodroSinatam un krizes situacija nonakusam gimeném
(personam), lai nodroSinatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbsp&jigo personu lidzdarbibu
savas situdcijas uzlabosana?’. Valsts ir atzinusi, ka personai nodro§inamas pamatvajadzibas ir
&diens, apgérbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba?,

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu
pamatkodola ietilpst tikai tadas socialas palidzibas nodroSinasana, kas tiek garantéta pat tad, ja
persona nav veikusi socidlas apdro§inasanas iemaksas?°.

No valsts puses socialas palidzibas sniegSana socialo pabalstu veida personam, nav
veikuSas vai nav vargjusas veikt socialas apdroSinasanas iemaksas ir noreguléta Valsts socialo
pabalstu likuma®*. Mingtaja likuma ir konkretizétas mazaizsargatds personu grupas, kuram
objektivi ir nepiecieSama sociala palidziba socialo pabalstu veida, t.sk. analiz&jamais valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta veida®l.

21 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII noda]a. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011. 562.1pp.

2 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search= .
2 Turpat.

2 Satversmes tiesas 2011l.gada 19.decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2011-03-01 Spriedums.pdf

% Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-10-03 Spriedums.pdf

%6 Likums "Par socidlo dro§ibu", 11. pants. https:/likumi.lv/ta/id/36850#p11

27 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 32. pants. https:/likumi.lv/ta/id/68488#p32

28 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 1. panta 11.punkts, https:/likumi.lv/ta/id/68488#p1

2 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr.2011-03-01, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf

30 Valsts socialo pabalstu likums, 3. pants. https:/likumi.lv/ta/id/68483#p3

31 Valsts socialo pabalstu likums, 13. pants. https://likumi.lv/ta/id/68483#p13



https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/36850#p11
https://likumi.lv/ta/id/68488#p32
https://likumi.lv/ta/id/68488#p1
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/68483#p3
https://likumi.lv/ta/id/68483#p13
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Valsts socialo pabalstu likuma 15.panta pirmaja dala ir noteikts, ka valsts socialo pabalstu
un piemaksu apméru un to parskatiSanas kartibu nosaka $is likums un Ministru kabinets. Ka jau
Saja vestulg ir ticis noradits, Ministru kabinets 2009. gada 22. decembrT ir pienémis Noteikumus
Nr. 1605, nosakot konkrétus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérus Noteikumu Nr. 1605
2. punkta.

Noteikumu Nr.1605 3. punkta ir paredzéts, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeéru parskata Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi valsts budzeta
iespg&jam, ka ar1 izvert§jot ekonomisko situaciju valsti un nemot veéra Centralas statistikas
parvaldes noteikto vid&jo faktisko patérina cenu indeksu.

Tadgjadi var secinat, ka, ievieSot valsts sociala nodros$inajuma pabalstu un nodrosinot
personai ienakumus Noteikumu Nr. 1605 2.punkta limeni, valsts formali ir izpildijusi savu
pozitivo pienakumu sniegt socialo palidzibu personam, kuram nav tiesibu to sagemt socialas
apdrosSinasanas sistémas ietvaros.

4.2.  Vertgjot, vai pasakumi socialo tiesibu istenoSanai, kas nostiprinati Noteikumu
Nr. 1605 2.punkta, ir veikti pienacigi, janpem véra Satversmes tiesas judikatiiras atzinas.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme neparedz personas tiesibas uz noteiktu pabalsta
apmeru, tacu vienlaikus ir atzinusi, ka personai ir tiesibas uz socialo nodrosinajumu vismaz
minimala apméra®2. Tadu valstij ir regulari jaseko sniegta sociala nodro§inajuma apméra
pietickamibai, lai garant&tu, ka atbalsta sanémgji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem
nepiecieSami savu tiesibu istenoSanai. Lidz ar to valstij ir pienakums periodiski parskatit sociala
nodro§inajuma apméru.®® Socidla nodroSindjuma apméra periodiskas parskatianas mérkis ir
novérst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba.>*

4.2.1. Analizgjot progresivas attistibas principa jeb periodiskas parskatiSanas pienakuma
nodrosinasanu attieciba uz valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, ir aplikojams vésturiskais un
Sibriza tiesiskais regul&jums par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméru. Konstatéjams
sekojosais:

Periods Valsts sociala Valsts sociala
nodrosinajuma pabalsts nodrosinajuma pabalsts
invalidiem kops$ bérnibas
lati euro lati euro
01.01.1996.%° - 31.06.2003. 25 35,5 - -
01.07.2003.%° - 30.11.2003. 30 42,6 50 71,14
01.12.2003.%" - 31.12.2005.%8 35 49,80 50 71,14

%2 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decebmra spriedums lieta Nr.2006-10-03, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf

3 Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lieta Nr.2009-08-01, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2009-08-01_Spriedums.pdf

3 Satversmes tiesas 2007.gada  8.jlinija  spriedums lieta  Nr.2007-01-01,  http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2007-01-01_Spriedums.pdf

35 Ministru kabineta 1995. gada 19. decembra noteikumi Nr. 381 "Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru un
pieskirSanas kartibu". Latvijas Veéstnesis, 202 (485), 30.12.1995. https://likumi.lv/ta/id/33506

36 Ministru kabineta 2003. gada 29. jiilija noteikumi Nr. 430 "Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un apbediSanas
pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu", https:/likumi.lv/ta/id/77822

87 Ministru kabineta 2003. gada 19. novembra noteikumi Nr. 651 "Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.jiilija noteikumos
Nr.430 "Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskir§anas un izmaksas kartibu"", https://likumi.lv/ta/id/81326

38 Ministru kabineta 2005. gada 26. jilija noteikumi Nr. 561 "Noteikumi par valsts sociala nodroginajuma pabalsta un apbedisanas
pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu", https:/likumi.lv/ta/id/113510/redakcijas-
datums/2005/07/30
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01.01.2006.%° — 31.12.2008. 45 64,03 50 71,14
01.01.2009.4° - T1idz 8§im 45 64,03 75 106,72
bridim #

No minéta tabulas izriet, ka Noteikumu Nr.1605 pienemsanas bridi (2009. gada
22.decembris) atbilstosi Noteikumu Nr.1605 2.punktam valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
pamata bazes apmérs bija 45 lati, kas atbilst pasreiz€jam ekvivalentam 63,04 euro. Pirms tam
pamata bazes valsts sociala nodroSinadjuma pabalsta apmeérs bija noteikts 2005.gada 26 jiilija
noteikumos Nr.561 ,,Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”. Noteikumu
Nr. 561 sakotng&ja redakcija pabalsta apmers bija noteikts 35 lati. Savukart ar 2006. gada 1. janvari
tas tika noteikts 45 lati*2,

Lidz ar to var secinat, ka pamata valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmers ir bijis
nemainigs jau vairak neka 13 gadus.

Attieciba uz valsts sociala nodros§inajuma pabalsta bazes apmé&ru personam ar invaliditati
kops bérnibas konstatéjams, ka tads sakotn€ji nemaz nepastavéja, to ieviesa ar 2003.gada 1.jiiniju
un kops ta ievieSanas tas bija nemainigs 50 latu (jeb 71,14 euro) apméra Iidz 2009.gada 1.janvarim,
kad to paaugstinaja Iidz 75 latiem, kas precizi atbilst pasreiz€jam ekvivalentam 106,72 euro.

Lidz ar to var secinat, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta bazes apmeru personam ar
invaliditati kop$ bérnibas ir bijis nemainigs jau vairak neka 10 gadus.

Gan vesturiski, gan Sobrid normativi ir nostiprinats princips, ka valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta apméru parskata Ministru kabinets p&c labklajibas ministra ierosinajuma
atbilstoSi valsts budZeta iesp&jam, ka ar izvert§jot ekonomisko situaciju valsti un npemot véra
Centralas statistikas parvaldes noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksu. Noteikumu Nr.1605
anotacija ir noradits, ka izstradataja noteikumu projekta noteiktais valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apmérs un ta parskatiSanas kartiba, ka art pabalstu pieskirSanas
un izmaksas kartiba, péc biitibas neatskiras no So pabalstu apméra un ta parskatiSanas kartibas, ka
arT pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibas, kada ta patlaban ir noteikta Ministru kabineta
2005.gada 26.julija noteikumos Nr.561 ,,Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas
kartibu” 3. Savukart ne Noteikumiem Nr. 561, ne ar citiem tabula noraditajiem Ministru kabineta
noteikumiem par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeru netika aizpildits tiesibu akta
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

Lidz ar to secinams - lai arT vésturiski ir redzams, ka valsts 23 gadu laika 3 reizes neregulari
un minimali ir palielingjusi valsts sociala nodroSinajuma pabalSta bazes apméru, ka ari 16 gadu
laika vienu reizi ir palielindjusi valsts sociala nodro$inajuma pabalSta apmeru personam ar
invaliditati kop$ bérnibas, nav iesp&jams konstatét, kadus konkréti apsvérumus izmatoja Ministru
kabinets, nosakot konkr&tos valsts sociala nodro$indjuma pabalsta apmeérus, t.sk. Noteikumu
Nr. 1605 2.punkta noteiktos.

39 Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi Nr. 883 "Grozijums Ministru kabineta 2005.gada 26.jilija noteikumos
Nr.561 "Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu"", https:/likumi.lv/ta/id/122151

40 Ministru kabineta 2008. gada 16. septembra noteikumi Nr. 756 "Grozijums Ministru kabineta 2005.gada 26.jiilija noteikumos
Nr.561 "Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatisanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu"", https://likumi.lv/ta/id/181295

41 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 "Noteikumi par valsts socidla nodroSindjuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu", https://likumi.lv/ta/id/202850
42 Ministru kabineta noteikumi Nr.561 “Noteikumi par valsts sociala nodro3inajuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”, https://likumi.lv/doc.php?id=113510

43 Noteikumu projekta "Noteikumi par valsts sociala nodrosindjuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatisanas
kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu" anotacija http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40158384
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To, ka valsts Noteikumu Nr. 1605 3.punkta nostiprinato parskatiSanas pienakumu nav
pildijusi kops 1996.gada, apliecina 2013.gada 10.decemba Ministru kabineta izskatitais
Labklajibas ministrijas informativais zinojums “PriekSlikumi socialas drosibas sistémas
pilnveidoSanai”, kas p&c biitibas ir pirmais publiski pieejamais dokuments, kura ir sniegts valsts
ricibas noveértéjums. Taja valsts atzist: “Valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmeérs ir 45 lati
meénesI, un tas Nav piesaistits ne pie viena sociali ekonomiska raditaja, ka arT td apmeérs nav mainits
kops 2006.gada (iznemot personam ar invaliditati kop$s bernibas, kuram valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmérs ir noteikts augstaks neka vispargja gadijuma, un kops 01.01.2009.
ir Ls 75 ménest) 4.

Nakamais dokuments, kas iezimé valsts politiskos nodomus, nevis ricibu, attieciba uz
pienakumu periodiski parskatit valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméru ir 2014.gada
30.oktobra Ministru kabineta koncepcija “Par minimala iendkuma ITmena noteikSanu” .
Raksturojot pastavoSo problému, $aja koncepcija ir atzits, ka Latvija jau vairak neka desmit gadus
saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan no algota darba
(nodokli, atalgojums u.c.), gan socialas aizsardzibas sisteémas (garant€tais minimala ienakuma Itmenis,
valsts sociala nodro§inajuma pabalsts u.c.) nav pietiekami, lai mazinatu nabadzibu valsti. *® Socialas
drosibas sisteémas ietvaros ne valsts, ne pasvaldibu socialie transferti nav pietickami mérkéeti, lai
triicigajiem iedzivotajiem novérstu nabadzibas risku un mazinatu nabadzibas dzilumu. P&c valsts
un pasvaldibu socialo transfertu sanemsanas 96,9 procentos gadijumu nabadzigakie iedzivotaji
(1.kvintile ar vid&jiem ienakumiem 111,88 euro uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi) aizvien
atrodas uz nabadzibas riska robezas. Tas liecina, ka socialo transfertu apmeéri ir nepietickami, lai
mazinatu iedzivotaju nabadzibu. 4’

Koncepcija tika planots valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru palielinat lidz
noteiktajam minimala ienakuma Itmenim (40 % apmeéra no riciba esoSo ienakumu medianas,
parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7)), konkréti pat
planojot to palielinat no 64 euro Iidz 129 euro jau ar 2017. gadu“®, tomér attiecigais nodoms
pakapeniski tika atlikts un joprojam nav istenots. Proti, apstiprinot koncepciju, Ministru kabinets
ar rikojumu uzdeva Labklajibas ministrijai sagatavot un labklajibas ministram:

- Iidz 2015. gada 1. jilijam iesniegt Ministru kabineta normativa akta projektu
par minimala ienakuma limena noteiksSanu;

- 11idz 2016. gada 1. aprilim iesniegt Ministru kabineta plana projektu;

- 11dz2016. gada 1. oktobrim iesniegt Ministru kabineta normativo aktu projektus
saskana ar planu*®.

So rikojumu vairakkartigi grozot®, uzdotais attieciba uz valsts sociala nodro§inajuma
pabalsta parskatisanu ir atlikts gadu no gada lidz pat §im bridim. No uzdota paveikts ir sekojosais:

- Labklajibas ministrija 2017.gada 9.marta Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
plana projektu "Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2018.-2020.gadam".
Tas palika bez virzibas®®.

4 Informativa zinojuma 24.1pp., http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40306866

4 Ministru kabineta 2014.gada 30.0ktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteik$anu™,
https:/likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

46 Koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteik$anu” (informativa dala) 7.1pp.,
http://www.lm.gov.lv/upload/sociala_ieklausana/koncepcija_fin.pdf

47 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu™”,
https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

48 Koncepcijas "Par minimala ienakuma limena noteikSanu" kopsavilkuma 2.tabula,
https:/likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

49 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojuma Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu
4.punkts, https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

%0 Grozits ar MK 27.10.2015. rikojumu Nr. 668; MK 10.05.2016. rikojumu Nr. 290; MK 07.03.2017. rikojumu Nr. 10.

51 Sk. http://tap.mk.gov.lIv/lv/imk/tap/?pid=40415197

9999
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http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197
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- Labklajibas ministrija 2018.gada 10.maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
plana projektu "Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2019.-2020.gadam".
Tas palika bez virzibas®

- Labklajibas ministrija 2019.gada 9.maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
Plana projektu "Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam">3.
Ir vérts atzimét, ka - lai arf jaunais plans paredz ar 2020. gadu valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu palielinat Iidz 99 euro (51 briza 64,03 euro vieta), t.sk. I invaliditates grupai paaugstinot
piemé&rojamo koeficientu no 1.3 1idz 1.4 (gan visparg&ja gadijuma, gan personam ar invaliditati kop$
bérnibas), tomér tiesibsargu neapmierina valsts plans pabalsta apméra parskatiSsanu noteikt ne retak
ka reizi 5 gados.

No mingéta izriet, ka valsts no Satversmes 109.panta izrieto$o pienakumu — periodiski sekot
un pilnveidot sniegta sociala nodroSindjuma apmeéra pietickamibai, nav izpildijusi ta, lai
Satversmes 109.pantd nostiprinatas tiesibas personam bitu Istenojamas reali. Saja sakara janem
vera, ka, lai arT socialo tiesibu realizacijai ir ciesa saistiba ar katras valsts iesp&jam, toméer jaatceras
cilvektiesibas nostiprinato principu - ja kadas socialas tiesibas ir ick]autas pamatlikuma, tad valsts
no tam nevar atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs.>* Valsts pienakums ir ne
tikai deklargt tiesibas, bet arT “iedzivinat” tas un uzraudzit to piem@rosanu®. Pret&ji tam valsts
sociala nodroSinajuma pabalsts ir noteikts, pamatojoties uz subjektiviem politiskiem
apsveérumiem, kas nav pamatoti ar jelkadiem ekonomiskiem raditajiem.

Turklat tiesibsargs uzskata, ka valsts sociala nodros§inajuma pabalsta apméra parskatisanai
valsts ir pieskirusi deklarativu raksturu. To apliecina valsts sociala nodros§inajuma pabalsta
attistibas vesture. Proti, valsts vispar nav pildijusi pasas noteiktos parskatiSanas kriterijus - valsts
budzeta iesp&jas, ekonomisko situacijas izvertgjumu valsti un Centralas statistikas parvaldes
noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksu ietekmi. Sada bezdarbiba nav attaisnojama, jo visu
to laiku, kamer valsts sociala nodroSinajuma pabalsts nav ticis parskatits Latvijas ekonomika ir
attistTjusies pozitivi. Atbilstosi Latvijas Ekonomikas attistibas parskatam®® kops 2010.gada beigam
ekonomiska lejupslide Latvija ir apturéta, un ir atsakusies izaugsme, kuras tempi parsniedz ES
vidgjos raditajus. No 2011.-2017. gadam IKP vidgji pieauga par 3,5 % ik gadu. 2017. gada IKP
parsniedza pirmskrizes 2007.gada Iimeni par 0,7 %. Latvijas ekonomikas izaugsme 2017. un 2018.
gada ir kluvusi ievérojami straujaka neka iepriek$gjos gados. Stabili aug eksports, investicijas,
privatais un valsts patérins. Eksporta apjomi ir sasniegus$i 1idz Sim augstako Itmeni. Vérojams
pieaugums gandriz visas tautsaimniecibas pamatnozar€s. Kopuma 2018.gada tris ceturkSnos
iekSzemes kopprodukts (IKP) pieaudzis par 4,7%, kas ir pat straujaks kapums neka 2017.gada,
kad IKP palielinajas par 4,6%. Parskata noradits, kad Latvijas ekonomika ir novérstas “trekno”
gadu izteiktas makroekonomiskas disproporcijas un mazinati ekonomikas ievainojamibas riski
pret ieks€jiem un argjiem Sokiem. Zems valsts parads, budzets ir tuvu lidzsvaram, maksajuma
bilance sabalanséta. Inflacija, lai arT pieaug, bet tas pamata ir piedavajuma puses faktori. Turklat
Ekonomikas ministrijas specialisti prognozg, ka kopuma IKP 2018.gada pieaugs vismaz par 4,5%.
Ar1 2019.gada turpinasies izaugsme, tom&r nedaudz 1énakos tempos — par 3,2 - 3,5%. 1zaugsmes
tempus 2019.gada ietekm@s aizvien pieaugosa nenoteiktiba argja vide — geopolitiska situacija
regiona, neskaidriba par Brexit vienoSanas iznakumu, lénaka izaugsme ES valstis u.c.

52 Sk. http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10, protokola 17.§

53 Sk. http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40472799

5 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf

55 Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103 9.3. punkts, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2007-15-01_Spriedums.pdf

56 Latvijas Ekonomikas attistibas parskats 2018. Piecjams:
https://www.em.gov.lv/Iv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas parskats/]



http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-15-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-15-01_Spriedums.pdf
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas_parskats/
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Par valsts ekonomisko izaugsi liecina ari tads publiski piecjams un visparzinams valsts
ekonomisko izaugsmi apliecino$u raditajs ka minimalds algas pieaugums®’. Valsts sociala
nodroS§inajuma pabalsta pamata bazes apmérs ir 6,7 reizes mazaks neka minimala alga valsti
Sobrid, bet valsts sociala nodroSinajuma pabalsts personam ar invaliditati kops§ bérnibas ir 4 reizes
mazaks.

4.2.2. Analizgjot valsts sociala nodroSinajuma pabalsta minimala apmeéra pietiekamibu,
visupirms noradams, ka pati valsts $aja véstulé min&tajos politikas planoSanas dokumentos
vairakkartigi atzinusi, ka tas nav pietickams.

Ar1 starptautiskas institiicijas ir noradijusas uz socialas palidzibas pabalstu nepietieckamibu.
Proti, Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017.gada nogalé skatot Latvijas Republikas valdibas
zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11., 12., 13., 14. un 30.panta TstenosSanu,
secindja, ka situdcija Latvija neatbilst Hartas 30.pantam®®, jo nav pienacigas visparéjas un
saskanotas pieejas cinai ar nabadzibu un socidlo atstumtibu.>®

Tapat Eiropas Komisijas Padome leteikuma par Latvijas 2018. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu”
ka viens no trijiem ieteikumiem tika ietverts aicinajums uzlabot minimalo ienakumu pabalstu,
minGignélo vecuma pensiju un cilvékiem ar invaliditati paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu
(..)

Eiropas Komisija jau vismaz kops 2015. gada Latvijai katru gadu ir noradijusi:

- uz socialo pabalstu adekvatumu, 1pasi attieciba uz vecaka gadagajuma
cilvékiem, personam ar invaliditati;

- pabalstu palielindgjums ir bijis tik niecigs, ka to ietekme uz nabadzibas
mazina$anu ir nebiitiska®’.

Ari p&dgja, t.i,, Eiropas Komisijas 2019.gada zinojuma par Latviju ir noradits, ka Socialas
palidzibas pabalsti joprojam ir zemi, un to ietekme uz lielas nabadzibas un nevienlidzibas
mazina$anu ir minimala.5?

Ka jau $aja vestule tika noradits, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta mérkis ir nodroSinat
ta sanéméju pamatvajadzibas, kas Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratng ir
€diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba.

Atbilstosi valsts subjektiviem politiskiem priekSstatiem So vajadzibu apmierinaSanai valsti
noteiktais valsts sociala nodro$inagjuma limenis atvél naudas lidzeklus 2,13 euro diena (64,03
euro/30) valsts sociala nodro§inajuma pamata bazes pabalsta sanémgjiem.

Personam, kuram ir pieskirta I invaliditates grupa - valsts sociala nodroSinajuma pabalsts
ir 2,77 euro diena (83,24 euro/30), Il invaliditates grupa - valsts sociala nodro$inajuma pabalsts ir
2,56 euro diena (76,84 euro/30), III invaliditates grupa - valsts sociala nodro§indgjuma pabalsta
apmers ir 2,13 euro diena (64,03 euro/30).

Personam, kuram ir invaliditate kop$§ bérnibas, valsts sociala nodro§indjuma pabalsta
apmgrs ir noteikts 3,56 euro (Il invaliditates grupa; 106,72 euro/30), un attiecigi II invaliditates

57 Minimalas algas apméru apkopojums pa gadiem sk. https://www.vid.lv/minimalas_algas_likmes.html

58 parskatitas Eiropas Socialas hartas 30.pants noteic tiesibas uz aizsardzibu pret trikumu un socidlo nevienlidzibu. Likums “Par

Parskatito Eiropas Socialo hartu”, https://likumi.lv/doc.php?id=255022

%9 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secinajumi. Pieejams: https:/bit.ly/2v1IdOQf

60 Eiropas Komisijas Padomes leteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-

semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf

61 Eiropas Komisija Komisijas dienestu darba dokuments 2016. gada zinojums par valsti — Latviju, Brisele, 26.2.2016. SWD
(2016) 82 final, pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_latvia_lv.pdf,27.

62 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019.gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019) 1013 final.

Pieejams: https://bit.ly/2Kwvb6l



https://www.vid.lv/minimalas_algas_likmes.html
https://likumi.lv/doc.php?id=255022
https://bit.ly/2v1ldQf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_latvia_lv.pdf,27
https://bit.ly/2Kwvb6I
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grupai, piemérojot koeficientu 1,2, pabalsta apmérs diena ir 4,27 euro (128,06 euro/30), savukart
| invaliditates grupai ar koeficientu 1,3 pabalsta apmérs sasniedz 4,62 euro (138,74 euro/30).%3

Atbilstosi Pasaules Bankas atzitajam absoliitas nabadzibas Iimenis 2015.gada 1,90 ASV
dolari diena® jeb 2,13 euro diena®®. Sai sakara valsts sociala nodro§indjuma pabalsta dienas apmeri
liecina, ka Latvijas valsts, neskatoties uz to, ka sevi atzinusi par sociali atbildigu Eiropas
Savienibas valsti, tomér atzist, ka sociala nodro$inajuma pabalsta pamata bazes apmérs ir cilvéka
cienigs un pietiekams, jO tas ir nodro$inats absoliitas nabadzibas Iimeni. Ar absoliitas nabadzibas
iztikas Iidzekl]iem, pieméram, 2018.gada beigas bija jaiztiek 3509 cilvekiem®. Lai ari no §is
summas atvasinats lielaks pabalsts personam ar invaliditati, kas iegiita p&c pilngadibas, ka ari
personam ar invaliditati kop$ bérnibas ir noteikts liclaks pamata pabalsts, tomér tas liek apSaubit
Latvijas ka sociali atbildibas valsts izvéli — pamatvajadzibu nodroSinasanu piesaistit absoltitas
nabadzibas kritérijiem, KO parasti pieméro jaunattistibas valsti, nevis Eiropas Savieniba atzitiem
principiem.

Paliikojoties uz Eiropas Savienibas nostaju attieciba uz Latvijas cilvéku vajadzibam,
konstatéjams sekojosais. Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas Budzeta paraugu tikls”
tika pétits partikas patérina grozs Latvijas galvaspilséta 2015.gada®’. Pétijuma konstatéts, ka
ménesa budzets, kas vajadzigs veseligam uzturam Latvija, ir EUR 153 vienai personai un EUR
574 gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi bérni. Ja nem véra ari budzetu, kas nepieciesams citam
partikas funkcijam (€Sana arpus majas, svetki u. c.), tad kopgjais ikmeénesa partikas budzets
sasniedz EUR 192 vienai personai un EUR 794 gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi bérni.
Pétijuma Eiropas Komisija cita starpa konstatéja neatbilstibu starp partikas patéripa groza
izmaksam un lielakas dalas Latvijas iedzivotaju ienakumiem, ka arT atzist: “Nemot veéra, ka vidgja
meénesa darba alga péc nodok]u nomaksas ir EUR 575 (2014. gada 4. ceturksnis), gimenei, kura ir
viens vecaks un divi bérni, butu jaizteré 69 % no kop&jiem majsaimniecibas ienakumiem, lai
atlautos veseligas partikas grozu.”®

No minéta secinams, ka Noteikumu Nr. 1605 2. un 2.! punkta garantétais valsts sociala
nodro$inajuma pabalsts nesedz pat cieniga &diena vajadzibu nodroSinaSanu, Iidz ar to ir pamats
atzit, ka valsts sociala nodroSinagjuma pabalsta apmérs nav pietickams likumdevéja definéto
pamatvajadzibu - Ediena, apgérba, majokla, veselibas apripes, obligata izglitibas nodrosinasanai.

Nav Saubu, ka atseviskos gadijumos valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémeji var
pretendét uz pasvaldibas socialo palidzibu, piem&ram, triicigai personai ir tiesibas sanemt ari citus
socialas palidzibas pabalstus — dzivokla pabalstu un paSvaldibas brivas iniciativas pabalstus,
pieméram, pabalstus veselibas apriipei un izglitibas ieguvei, tacu Sai sakara janorada, ka
pasvaldibas socialas palidzibas sistéma pati par sevi neatce] valsts pienakumu noteikt tadu valsts
sociala nodroSinajuma apmeéru, kas pienacigi nodroSina visas pamatvajadzibas.

Analizgjot pasvaldibas iespgjamo palidzibu dzivokla jautajuma, janorada, ka dzivokla
pabalsta apméra, izmaksas kartibas un personu, kuras ir tiesigas sanemt So pabalstu, noteikSana ir

63 Ministru kabineta noteikumi Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskir§anas un izmaksas kartibu” 2.1 punkts.

64 Pasaules bankas kopsavilkums par nabadzibu. 03.04.2019. Pieejams: http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview

65 Atbilstosi Latvijas Bankas kursam uz 2019.gada 16.maiju 1 USD = 0,89 euro, https://www.bank.lv/statistika/dati-
statistika/valutu-kursi/aktualie

6 VSAA dati (nepublicéti).

67 Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” mérkis ir visds ES dalibvalstis izstradat starptautiski
salidzinamus budzeta paraugus - precu un pakalpojumu grozi, kas nepiecieSami, lai atseviska majsaimnieciba sev nodroSinatu
pienemamu dzives limeni noteikta valsti, regiona vai pilséta. Budzeta paraugi, kuru sagatavos$ana izmantota vienota metodika, var
palidzet ES dalibvalstim izstradat atbilstoSus ienakumu atbalsta pasakumus un veicinat savstarpgju maciSanos un paraugprakses
apmainu. Plasaka informacija par So projektu un pilni valstu zinojumi ir atrodami Eiropas Komisijas timekla vietng:
http://europa.eu/ICC79TD

Kopsavilkumu par Latviju sk. https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-
0laa75ed71al/language-lv

68 Kopsavilkumu par Latviju sk. https:/publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-h82f-11e5-8d3c-
0laa75ed71al/language-lv



http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
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http://europa.eu/!CC79TD
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
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pilniba atstata paSvaldibu kompetence, lidz ar to paSvaldibam nav vienotas pieejas dzivokla
pabalsta reglamentéSana. Vairakums paSvaldibu dzivok]u pabalstu izmaksa tikai apkures sezona,
lidz ar to tas nenodro$ina ikménesa atbalstu majokla nodrosinasana, kas ir 1pasi svarigi triicigam
un maznodros§inatam personam. Vienlaikus tiesibsargs ir konstatgjis, ka tieSi majokla uzturésanas
izdevumus iedzivotaji uzskata par visbiitiskakajiem, kas noteikti ir apmaksajami. Lai nosegtu Sos
izdevumus, dala iedzivotaju nevar atlauties pienacigu uzturu un veselibas apriipes pakalpojumus,
tai skaita iegadaties, nepiecieSsamas zales.5°

Savukart, attieciba veselibas apripei mérkétiem pasSvaldibas pabalstiem, janem veéra
kopgjas tendences veselibas apripes pieejamiba, proti - lai arT veselibas apriipes sistéma personai
garant€ iesp&jas sanemt valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus, pat paredzot triicigam
personam atbrivojumu no pacienta lidzmaksajumiem, tomér vienlaikus jaatzimé, ka Latvija
pacientu tiesie maksajumi, salidzinajuma ar Eiropas Savienibas valstu vidéjiem raditajiem, ir loti
augsti, kas negativi ietekm€é veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un pacientu lidzestibu
arst€Sanas procesa. Slikts veselibas stavoklis un ta pasvertgjums tieSi korele ar mazakiem
majsaimniecibu ienakumiem’®. Mingtais nozimé, ka, pat ja ari pasvaldiba pieskir pabalstu
veselibas apriipei, tas pie attiecigajiem valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmé&riem ir
nepietiekami. Sai sakara nebiis lieki atgadinat, ka vairak ka 90 % no valsts sociala nodroginajuma
pabalsta sanéméjiem ir personas ar invaliditati’!, kuram bez tadam pamatvajadzibam ka &diens,
apgerbs, majoklis ir nepiecieSams plasaks veselibas apriipes pakalpojumu klasts, lai novérstu
veselibas stavokla pasliktind$anos un mazinatu invaliditates sekas’?.

Attieciba uz izglitibas ieguvi bez valsts ieguldijuma vecakiem ir janodrosina individualie
macibu piederumi, kas paredzeti izglitojama personiskai lietoSanai, piemeram, kancelejas
piederumi, sporta térps, mainas apavi u.c.’® Liela dala pagvaldibu triicigam personam ir paredzgjusi
simbolisku pabalstu izglitibas ieguvei, parasti vienreiz gada pirms skolas gada uzsaksanas. Macibu
gads ir 9 ménesi, un visparzinams un objektivi pastavoss ir fakts, ka macibu gada ietvaros miné&tas
vajadzibas var rasties vélreiz, kas attiecigi ir sedzamas no pamatienakuma.

No minéta secinams, ka, lai gan ir pieejams pasvaldibas atbalsts, tomér valsts sociala
nodros§inajuma pabalsta sanémgéjiem objektivi rodas izdevumi, kas saistiti ar majokli, veselibas
aprupi vai izglitibas iegiSanu, un viniem savu iesp&ju robezas ir jalidzdarbojas, sedzot izdevumus
par majokli, veselibas apriipes pakalpojumiem un izglitibas iegiiSanu.

Tapat nav Saubu, ka likumdevejs ir paredzgjis papildu atbalstu pabalsta veida personam ar
invaliditati, kuram nepiecieama kopSana’, ka arl pabalsta veidd par transporta izdevumu
kompens&Sanai invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvietosanas’>. Tom&r minéto pabalstu un citu
ienakumu, pieméram, gimenes valsts pabalsta, sanemsana nevar biit arguments, lai attaisnotu
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmera nepietickamibu, jo Siem pabalstiem ir cits mérkis.
Sai sakara ir jamin Augstakas tiesas prakses atzinas: “(..) sociala nodroindjuma pabalsta mérkis
ir sniegt valsts atbalstu naudas izmaksas veida invalidam situacija, kad §1 persona invaliditates dél
nespgj giit darba ienakumus un kad tai nav paredz&ta kompensacija no valsts socialas
apdroSinasanas sist€émas [..]. Proti, pabalsts ka darba ienakumu aizstajéjs nav paredzets tikai
invaliditates seku mazinasanai, bet gan vispirms ikdienas pamatvajadzibu apmierinaSanai —

69 Latvijas Republikas tiestbsarga 2018.gada 17.oktobra véstule Nr. “Par tiesibsarga redz&jumu par 2019.gada valsts budZeta
prioritatém cilvektiesibu joma”. Pieejama: http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti

70 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.—2 020.gadam. Pieejams: http:/polsis.mk.gov.lv/documents/4965. Ministru kabineta
2017.gada 7.augusta rikojums Nr.394 “Par konceptualo zinojumu “Par veselibas apriipes sist€émas reformu””. Latvijas V&stnesis,
157 (5984), 09.08.2017.

"1 VSAA dati (nepublicéti).

2 Satversmes tiesas 2012.gada 21.junija sprieduma Nr. 2011-20-01 12.punkts,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2011/12/2011-20-01_Spriedums.pdf#search=2011-20-01
3 Pienemts vésturisks Iémums izglitibas bez maksas jautajuma. http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/pienemts-vesturisks-lemums-
izglitibas-bez-maksas-jautajuma

74 Valsts socialo pabalstu likums, 12.% pants. https:/likumi.lv/ta/id/68483#p12.1

75 Valsts socialo pabalstu likums, 12. pants. https:/likumi.lv/ta/id/68483#p12



http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2011/12/2011-20-01_Spriedums.pdf#search=2011-20-01
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/pienemts-vesturisks-lemums-izglitibas-bez-maksas-jautajuma
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/pienemts-vesturisks-lemums-izglitibas-bez-maksas-jautajuma
https://likumi.lv/ta/id/68483#p12.1
https://likumi.lv/ta/id/68483#p12
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majoklim, uzturam, apgérbam, veselibas apriipei un obligatajai izglitibai. Taja pasa laika nav
apSaubams, ka invalidiem pamatvajadzibas ietver arl plasaku veselibas apriipes pakalpojumu
klastu. Tomer atbilstosi likuma ,,Par socialo drosibu” un Invaliditates likuma noteiktajam valsts
atbalsts invalidiem neietver tikai valsts sociala nodroSinajuma pabalsta izmaksu. Veselibas
stavokla uzlabosanai un invaliditates seku mazinasanai ir paredz€ta virkne citu atbalsta pasakumu,
tostarp individuala rehabilitacijas plana izstrade personai ar invaliditati [..]. So pasakumu
aizstaSana ar valsts sociala nodroSinajuma pabalstu nebiitu pielaujama, jo, ka noradits ieprieks,
pabalstam ir cits mérkis.”"®

Nemot veéra iepriek§ minéto, tiesibsarga ieskata, pasakumi socialo tiesibu TstenoSanai nav
veikti pienacigi.

4.3. Vertgjot, vai Noteikumu Nr.1605 2.punkta ietvaros ir ieveroti vispargjie tiesibu
principi, janorada, ka likumdevé&jam socialo tiesibu Tsteno$ana ir jaievéro vispargjie tiesibu
principi, kas veido personas un valsts tiesisko attiecibu pamatu’’.

Satversmes 1.pants noteic: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.” Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka Satversmes l.panta tvéruma ietilpst no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas atvasinatie visparéjie tiesibu principi, tostarp tiesiskas valsts princips.’®

Satversmes levada ceturtaja rindkopa expressis verbis ir noteiktas vairakas vértibas un
tiesibu principi, kas izriet no Satversmes 1.panta, proti: “Latvija ka demokratiska, tiesiska un
sociali atbildiga valsts balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilveka
pamattiesibas.”"°

Satversmes tiesas praksg ir nostiprinata atzina, ka, izvertgjot tiesibu normu atbilstibu tiem
tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes l.panta noteiktajam valsts konstitucionalajam
pamatvértibam, janem véra, ka $o principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties®.
Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma izdotu normu atbilstiba gan no
Satversmes 1.panta izrietoSajiem principiem, gan arT Satversmes 109.pantam, atbilstiba
Satversmes 1.pantam parasti tick vértéta kopsakara ar Satversmes 109.pantu.5!

Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa rakstura
atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija ka demokratiska,
tiesiska [..] valsts balstas uz cilveka cienu. Cilvéka ciepa un katra individa vertiba ir pamattiesibu
biitiba. Tapéc demokratiska tiesiska valstt gan likumdev€jam, pienemot tiesibu normas, gan tiesibu
normu piemérotdjam, tas piemérojot, ir jarespekte cilvéka ciena.®? Socialo tiestbu mérkis ir, cik
vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodroginasanai.®

Latvija sevi ir atzinusi par sociali atbildigu valsti®*. Sociali atbildigas valsts ir tada valsts,
kas likumdosana, parvald€ un tiesas sprieSana censas iesp&jami plasi 1stenot socialo taisnigumu.
Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat biitiskakas socialas atSkiribas un katrai
iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standartu®®.

6 Tiesu prakses apkopojuma lietas par valsts socialajiem pabalstiem. 2004.gada februaris - 2017.gada decembris 21.lpp.,
http://www.at.gov.Iv/lv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas

" Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf

8 Satversmes tiesas 2017.gada 29.jiinija spriedums lietd Nr. 2016-23-03, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf

7 Latvijas Republikas Satversme. Ievads, https://likumi.lv/doc.php?id=57980

80 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2011-03-01 Spriedums.pdf

81 Turpat.

82 Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta Nr.2018-08-03, https://likumi.lv/ta/id/305362-par-jurmalas-pilsetas-domes-
2014-gada-4-septembra-saistoso-noteikumu-nr-27-jurmalas-pilsetas-pasvaldibas-kapsetu-darbibas

83 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=

84 | atvijas Republikas Satversme. levads, https://likumi.lv/doc.php?id=57980

8 Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodoli, Riga: Latvijas V&stnesis, 2012., 109.1pp.



http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Valsts%20soci%C4%81lie%20pabalsti.docx
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=57980
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/305362-par-jurmalas-pilsetas-domes-2014-gada-4-septembra-saistoso-noteikumu-nr-27-jurmalas-pilsetas-pasvaldibas-kapsetu-darbibas
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https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=
https://likumi.lv/doc.php?id=57980
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No sociali atbildigas valsts principa izriet sociala taisniguma princips. Tas paredz riipes par
socialo atskiribu izlidzinaSanu — tas nozim& materialo un dalgji arT nematerialo labumu pardali no
turigakajiem par labu tricigakajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos, ierobezojot stipros.
Sadas izlidzinasanas politikas Tsteno$ana ir valsts zina, tomér tas nepielauj labuma pardali no

triicigakajiem par labu turigakajiem®®.

Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem vera Latvijas starptautiskas
saistibas cilvéktiesibu joma. Valsts pienakums pildit starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma
Citstarp ir ictverts Satversmes 89.panta, kas noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem Iigumiem.
Konstitucionala likumdevéja meérkis ir bijis panakt Satversmé ietverto cilvéktiesibu normu
harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiestbu normam®’.

Sai sakara ir jaatgadina, ka Latvija arf starptautiski ir uznémusies virkni saistibu, kas paredz
ievérot cilveka cienas principu®®. Sis vestules ietvaros, tiesibsarga skatfjuma, ir minams 1966.gada
16.decembra Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak
arT - Pakts)®, kas konkretizé minéto ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracija definéto personibas
pascienas uzturésanas principu, nosakot to izpildi atbilstosi katras valsts resursiem.*® Saskana ar
1986. gada izstradatajiem Limburgas principiem Pakta ievieSanai noteica jaunu pieeju valstu
pienakumam nodros$inat socialas tiesibas. Atbilstosi Siem principiem visam Pakta dalibvalstim,
neraugoties uz valsts attistibas Itmeni, nekavgjoties ir javeic pasakumi, izmantojot visus maksimali
pieejamos lidzeklus, lai sasniegtu So tiesibu nodroSinajumu minimala [imeni. Ar veicamajiem
pasakumiem nacionala ITmenT ir jasaprot ne tikai likumdoSanas, bet arm administrativi, tiesu,
ekonomiski, sociali un izglitibas pasakumi. Turklat likumi, kas ierobezo kadu socialo tiesibu
izmantoSanu, nedrikst blit netaisnigi vai diskrimingjosi. Principos uzsvérts, ka likumdoSanas
lidzekli vien var bt nepietiekami, lai nodrosinatu Pakta noteikto tiesibu istenoSanu. Progresivas
attistibas princips neatkarigi no resursu palielinagjuma, pieprasa arT pieejamo resursu efektivu un
pardomatu izmantosanu.®*

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, kas parrauga Pakta TstenoSanu,
attieciba uz socialas dros$ibas pietickamibas kriteriju ir uzsveérusi, konkréti, ka naudas un citiem
pabalstiem jabiit pietickamiem p&c apjoma un ilguma, lai ikviens varétu izmantot savas tiesibas uz
palidzibu gimenei un tas aizsardzibu, pienacigu dzives limeni un atbilstosu piekluvi veselibas
apriipei. Uzsverts, ka dalibvalstim pilnigi jaievéro cilvéka cienas respekt€Sanas princips, kas
minéts Pakta preambula, un nediskriminéSanas princips, lai netiktu negativi ietekméts pabalstu
limenis un veids, kada tie tiek sniegti. Ar izmantotajam metodém janodroSina pabalstu
pietickamiba. Komiteja ir noradijusi, ka pietiekamibas krit€riji ir regulari jauzrauga, lai
parliecinatos, ka san€méji var atlauties iegadaties preces un pakalpojumus, kas viniem
nepieciesami, izmantojot Pakta noteiktas tiesibas.®? Komiteja ir atzinusi, ka tiesibu uz socialo
dros$ibu 1stenoSana rada dalibvalstim nozimigas finansialas izmaksas, bet norada, ka, ta ka sociala

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 221. lpp.

87 Qatversmes tiesas 2018.gada 15.marta sprieduma lieta Nr.2017-16-01 9.1.punkts, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2017/05/2017-16-01_Spriedums.pdf

8 Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 4.maija deklaracija “Par Latvijas Republikas pievieno$anos starptautisko
tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos”, https://likumi.lv/doc.php?id=75668

8 ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultliras tiesibam. Piepemts Nujorka 16.12.1966. Latvija
pievienojusies ar Augstakas Padomes 04.05.1990. deklaraciju “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”. 9.-11.pants. Tegiits 09.01.2017. no
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

% Ziemele, I. (2000). Cilvektiesibas pasaulg un Latvija. Riga: Izglitibas soli. 88. Ipp.

91 Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institutions. (2005) New York and Geneva: United
Nations. 126.-127.p.

9 Turpat, 23.p.
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drosiba butiski ietekmé cilvéka cienu un dalibvalstis juridiski atzist §is tiesibas, tad dalibvalsts
vispargjs juridisks pienakums ir §Ts tiesibas tiesibu aktos un politika noteikt ka prioritati.*?

Komiteja Tpasi uzsverusi, ka svarigi ir nodrosinat pietiekamu ienakumu atbalstu personam
ar invaliditati, kuras invaliditates vai ar to saistitu faktoru dél uz laiku zaudgjusas savus ienakumus
vai tie samazinajusies un kuram liegtas darba iespg&jas vai kuram ir palieko$a darbnespgja. Sads
atbalsts nodroSinams cienpilna veida un taja janem véra ipasas palidzibas vajadzibas un citas
izmaksas, kas saistitas ar invaliditati®*.

Sobrid, pat neanalizgjot saistibas, kas Latvijai izriet no Eiropas Padomes un Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem, secinams, ka cilvéka cienas nodroSinaSana cita starpa ir starptautisks
pienakums, kas nodro$inams ne tikai ar pienaciga apméra naudas atbalsta sniegSanu, bet ar
pienacigu to parskatiSanu.

So atzinu tvéruma tiesibsarga konstatétais, ka:
- valsts sociala nodroSinajuma pabalsta pamata bazes apmers nav parskatits 13
gadus, savukart valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmérs personam ar invaliditati kops
bérnibas nav parskatits 10 gadus, kaut gan valsts ekonomika jau kops 2011.gada attistas;
- minétie pabalsta apmeri nekad nav bijuSi piesaistiti prognoz€jamiem
ekonomiskiem raditajiem;
- minétie pabalsti no valsts puses nekad nav tiku$i veértéti atbilsto$i valsts
ekonomiskas izaugsmes tendencem, ka arT tiem nekad nav pieméroti Centralas statistikas
parvaldes noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksi, kaut gan valstij bija tas jadara;
- ming&tie pabalsta apméri nesedz pat pilnveértigas partikas iegades izmaksas;
- minétie pabalsti cilveékam citu pamatvajadzibu nodroSinasanai uzliek pienakumu
versties pec citas socialas palidzibas, kas nesedz visas vajadzibas,

liek secinat, ka cilvéka cienas princips nav ievérots.

Ka jau $aja véstulé tika uzsverts, runa ir par cilvékiem ar invaliditati un gados veciem
cilveékiem, kuri objektivi pasi nav sp&jigi nodrosinat pamatvajadzibas un tadel ir atkarigi no valsts
labvelibas.

VSAA tiesibsargam ir sniegusi datus par valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sanéméju
skaitu un apméru sadalfjuma pa sanéméju grupam uz 2015., 2016., 2017. un 2018.gada beigam®°.

12.2015. 12.2016. 12.2017. 12.2018.
Sanéméju, | Pabalsta | Sanémgju, | Pabalsta | Sanéméju, | Pabalsta | Sanéméju, | Pabalsta
kuriem vidg&jais kuriem vidgjais kuriem vidgjais kuriem vidgjais
izmaksaja | pieskirta | izmaksaja | pieSkirta | izmaksaja | pieSkirta | izmaksaja | pieskirta
ms is ms is ms is ms is
pabalsts, apmers pabalsts, apmers pabalsts, apmers pabalsts, apmers
skaits (EUR) skaits (EUR) skaits (EUR) skaits (EUR)

Valsts

sociala 17944 | 10531 18223 | 105,05 18862 | 104,82 19407 | 104,17
nodroSinaju

ma pabalsts

Personas ar 17122 | 107,29 17409 | 106,96 17457 | 106,97 17688 | 106,94

invaliditati

9 Turpat, 41.p.
% The right to social security, (art. 9 of the Covenant), Commitee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment

No.19 (23.11.2007.), 12.-22. p- legtits 03.02.2017. no
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11,
[zmantots ari  dokumenta  oficialais Valsts valodas centra  tulkojums. legiits 03.02.2017. no

http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/search&search=United%20Nations%20Economic%20and%20Social%20Council.%20
General%20Comment%20N0.%2019
% VSAA dati (nepublicéti).
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| grupas
invalidi
Il grupas
invalidi
I11 grupas
invalidi

2570 129,06 2684 128,53 2723 129,15 2 800 129,30

8 306 110,93 8354 | 110,54 8307 | 110,34 8342 | 110,23

6 246 93,49 6371 93,19 6 427 93,22 6 546 93,19

Personas ar
invaliditati
kops
bernibas

I grupas
invalidi

Il grupas
invalidi

Il grupas
invalidi

11 962 122,25 12 040 122,27 12 087 122,27 12 241 122,26

2123 138,74 2192 138,74 2 257 138,74 2329 138,74

5530 128,06 5497 128,06 5436 128,06 5443 128,06

4309 106,72 4 351 106,72 4394 106,72 4 469 106,72

Pareéjas
personas ar 5160 72,62 5369 72,61 5370 72,54 5447 72,51
invaliditati
I grupas
invalidi

Il grupas
invalidi

111 grupas
invalidi

447 83,24 492 83,24 466 83,24 471 83,24

2776 76,84 2 857 76,84 2871 76,84 2899 76,84

1937 64,03 2020 64,03 2033 64,03 2077 64,03

Pensijas
vecumu 479 64,55 494 64,57 1112 64,64 1432 65,08
sasniegusie

Apgadnieka
zaudéjuma 347 63,60 324 63,78 297 127,93 292 127,92
gadijuma

Analizg€jot minétos datus, konstatgjams, ka:

- 2015.gada nogal€ 95,4 % no valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sanémgejiem ir
personas ar invaliditati un 2,7 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas, kuram nav pietickama
staza. No visiem valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémeéjiem, kas ir personas ar invaliditati,
69,9 % ir personas ar invaliditati kop$ bérnibas, kas attiecigi ir 66,7 % no visa sociala
nodroS§inajuma pabalsta saneéméju skaita.

- 2016.gada nogale 95,5 % no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanéméjiem ir
personas ar invaliditati un 2,7 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas, kuram nav pietieckama
staza. No visiem valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémeéjiem, kas ir personas ar invaliditati,
69,1 % ir personas ar invaliditati kop§ bérnibas, kas attiecigi ir 66,1 % no visa sociala
nodro§inajuma pabalsta sanéméju skaita.

- 2017.gada nogal€ 92,6 % no valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sapémejiem ir
personas ar invaliditati un 5,9 % ir pensijas vecumu sasniegu$as personas, kuram nav pietickama
staza. No visiem valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémeéjiem, kas ir personas ar invaliditati,
69,2 % ir personas ar invaliditati kop$ bérnibas, kas attiecigi ir 64,1 % no visa sociala
nodroS§inajuma pabalsta saneéméju skaita.

- 2018.gada nogalé 91,1 % no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémgejiem ir
personas ar invaliditati un 7,4 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas, kuram nav pietiekama
staza. No visiem valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémeéjiem, kas ir personas ar invaliditati,
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69,2 % ir personas ar invaliditati kop§ bérnibas, kas attiecigi ir 63,1 % no visa sociala
nodro$inajuma pabalsta sanéméju skaita.

No minéta secinams, ka nemainigi vairaku gadu griezuma absoliiti lielaka dala valsts
sociala nodrosinaja pabalsta sanéméju ir personas ar invaliditati, no kuriem 2/3 ir personas ar
invaliditati kop§ bérnibas. Pédgjos gados pieaug valsts sociala nodros$inajuma pabalsta saneéméju
skaits, kuriem nav tiesibu uz vecuma pensiju.

Tiesibsargs uzskata, ka minétajos apstaklos Sie cilveki tiek nostaditi necieniga situacija.
Neciena izpauzas ar ilglaicigu valsts bezdarbibu, kas Sos cilvékus cita starpa ir nostadijusi
diskrimingjosa situacija, salidzinot, piem&ram, kaut vai ar tiem cilvékiem, kuriem valsts ir radijusi
eckonomiskas labklajibas nosacijumus, par ko liecina, pieméram, vid¢jas algas picauguma
dinamika.

Sai sakara ir uzsverams, ka Satversmes 91 .panta otrais teikums nosaka, ka cilvéka tiesibas
tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas. Diskriminacijas aizlieguma nodroSinasana ir ari
starptautisko saistibu prasiba. Tiesibsargs Saja vestulé izklastitajos apstaklos saskata
diskriminaciju gan uz invaliditates pamata, nemot véra, ka lielaka dala valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta sanéméju ir personas ar invaliditati, kur 2/3 no tiem ir personas ar
invaliditati kops b&rnibas, gan uz vecuma pamata. Tapat minétaja valsts attieksmé ir konstatéjama
diskriminacija sociala stavokla dé] (cilvéka pozicija sabiedribas socialaja hierarhija, kas pamatojas
uz piederibu zinamam sabiedribas institlicijam, ienakumu un IpaSumu, amatu, profesiju, izglitibu
un lidzigam kategorijam, ka ari piederibu noteiktam socialajam slanim, Skirai vai kartai%).
Doktrina ir atzits, ka diskriminacijas aizliegums sociala stavokla dg] ir ciesi saistits ar Satversmes
1.panta ietverto sociali atbildigas valsts virsprincipu. Tas uzliek valstij pienakumu savu politiku
verst uz sociala un mantiska stavoklu izlidzinajumu, nevis uz socialo un mantisko atskiribu
nostiprinasanu un izvérsanu®’.

Ievérojot minéto, tiesibsargs uzskata, ka ar Noteikumu Nr. 1605 2.punktu nav nodrosinata
vispargjo tiesibu principu ieveroSana.

Apkopojot visu analizi, secinams, ka Noteikumu Nr. 1605 2.punkts neatbilst Satversmes
1.panta, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam.

Nemot vera Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto aicinu valdibu lidz
2019.gada 24.julijam novérst konstatétos trilkumus un noteikt valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta Iimeni atbilstosi Satversmei.

Ludzu informét par rekomendaciju ievieSanas rezultatiem.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsargs J. Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 115. - 116.Ipp.

97 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja
vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 116.Ipp.



